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Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit (BIÖG)

Projektvorstellung
Planungstools zum Auf- und Ausbau von integrierten 
kommunalen Strategien (IKS) in der Gesundheitsförderung

Johanna Hovemann & Christina Plantz Patricia Tollmann & Prof.in Dr.in Eike Quilling

Hochschule Bochum

Agenda

I. Einstieg und Hinführung: Wie kam es zu dem Projekt? Hintergründe? (BIÖG)

II. Projektverlauf, Methodik & Ergebnisse (Hochschule Bochum)

III. Bereitstellung & Verbreitung: Wo finde ich die Übersicht? Wie kann ich sie nutzen? (BIÖG)

IV. Beispiel: Vorstellung von zwei Planungstools aus der Übersicht (Hochschule Bochum & BIÖG)

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit2
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I. Einstieg und Hinführung

Recherche von Planungstools zum Auf- und Ausbau von integrierten kommunalen Strategien (IKS) in der Gesundheitsförderung und 
praxisorientierte Aufbereitung der Ergebnisse

IKS sind als Strukturansatz zu verstehen, der auf kommunaler Ebene einen Rahmen schafft, Unterstützungsangebote
durch ressortübergreifende Zusammenarbeit über Lebensphasen hinweg aufeinander abzustimmen (Stärkung Health-
in-All-Policies). 

Planungstools dienen als strukturierende Arbeitshilfen für diesen Prozess.

Umsetzung: Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit & Hochschule Bochum (04/23 - 12/24)

Methodik: Rapid Review, Interviews mit Expertinnen und Experten, Workshops, Gruppendelphi

Adressaten: kommunale Akteurinnen und Akteure im Öffentlichen Gesundheitsdienst (ÖGD)
z.B. kommunale Koordinierungsstellen im Themengebiet Gesundheitsförderung

Ziel: Akteurinnen und Akteure in der Auswahl geeigneter Tools unterstützen

3

Überblick über das Projekt

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit

I. Einstieg und Hinführung

Vor dem Hintergrund des 2020 beschlossenen Paktes für den Öffentlichen Gesundheitsdienst (ÖGD Pakt) und der darin 
festgelegten Stärkung und Modernisierung des ÖGD, ist der Aufbau zukunftsfähiger Strukturen zentral. 

Kommunale Gesundheitsförderung und Prävention: Für eine effektive und nachhaltige Maßnahmenentwicklung 
spielt u.a. die Entwicklung integrierter kommunaler Strategien (IKS) eine große Rolle.

Zur Unterstützung des Auf- und Ausbaus von IKS sind eine Vielzahl von Instrumenten verfügbar. Bislang fehlten den 
Fachkräften vor Ort für die praktische Nutzung und Anwendung der verschiedenen Planungstools eine systematische und 
gut aufbereitete Übersicht.

Dieser Bedarf einer Übersicht von Planungstool in der Gesundheitsförderung wurde sowohl über
• den Beratenden Arbeitskreis des Kooperationsverbundes Gesundheitliche Chancengleichheit als auch
• die AG Kommunale Strategien des Kooperationsverbundes Gesundheitliche Chancengleichheit formuliert.

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit4

Entstehung des Projektes
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I. Einstieg und Hinführung

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit5

Tools in der Gesundheitsförderung

Was sind „Tools“?
Tool:
• engl. für Werkzeug, Instrument, Hilfsmittel
• soll die Erledigung einer bestimmten Aufgabe 

erleichtern.

Tools in der Gesundheitsförderung:

definiert als „Schritt-für-Schritt-Anleitungen, 
Instrumente [...] oder Ressourcen, die 
Praktikerinnen und Praktiker [...] in die Lage 
versetzen sollen, ein Gesundheitsprogramm 
zu planen, umzusetzen oder zu bewerten“ 

(übersetzt aus McCalman et al. 2014)

I. Einstieg und Hinführung

6

Kommunale Gesundheitsförderung

Phasen der Koordination und Durchführung 
gesundheitsförderlicher Maßnahmen in der 
Kommune orientiert am Public Health Action 
Cycle

 Aufbau und Verankerung von kommunalen 
Strategien werden mitgedacht

Die im Rahmen des Projektes recherchierten
Planungstools sollen die Phasen des Aufbau 
von Strukturen und Vernetzung, die Analyse
und die Maßnahmenplanung abdecken.

Quelle: LZG.NRW 2022

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit



02.07.2025

4

Planungstools für den Aufbau integrierter 
kommunaler Strategien in der 
Gesundheitsförderung

PROJEKTVERLAUF, METHODIK & ERGEBNISSE

Gefördert durch

 Identifizieren von nationalen & internationalen 

Planungstools für kommunale Strategien zur 

Gesundheitsförderung

Erarbeiten einer praktikablen Übersicht 

Bewerten der Planungstools zur Einordnung & 

Anwendbarkeit

Vorbereitung zur Nutzung für kommunale Akteur*innen

Zielsetzung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Rapid 
Review

Projektverlauf

Bereitstellung 
& Verbreitung

2023 2025

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi

Einbindung 
Expert*innen & 
Herausgebende

Interviews mit 
Expert*innen

Aufbereitung
der

Übersicht

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Projektverlauf

Bereitstellung 
& Verbreitung

2023 2025

Rapid 
Review

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Rapid Review

• Screening:
Durch 2 Reviewerinnen
 min. 20% doppelt gesichtet

• Einschluss:

 Deutsch/Englisch

 Letzte 10 Jahre

 Setting Kommune

 Inhaltl. Kriterien (vgl. Einleitung)

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Rapid 
Review

Projektverlauf

2023 2025

Interviews mit 
Expert*innen

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Methodische Vorgehensweise:
• Exploratives qualitatives Forschungsdesign

• Leitfadengestützte semi-strukturierte Expert*inneninterviews

• Interviewzeitraum: November – Dezember 2024

Einbezogene Expert*innen:
• 12 Interviews

• Fachbereiche: Kommunale Gesundheitsförderung, Gesundheitsberichterstattung & Planung

• Arbeitsebene: Kommunale Praxis, Landesebene, länderübergreifend, Wissenschaft

Interviews mit Expert*innen

Ziel
• Identifikation weiterer Tools

• Beleuchten von Erfahrungen und Herausforderungen mit Planungstools

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

• 73 genannte Tools

• 22 Tools entsprachen den Einschlusskriterien

Besonders häufig genannt:

Ergebnisse Expert*inneninterviews

Autor*in Jahr Planungstool für kommunale Gesundheitsförderungsstrategien Land

BZgA 2023 Impulsgeber Bewegungsförderung - Digitales Planungstool zur Entwicklung einer bewegungsfreundlichen 
Kommune für ältere Menschen

Deutschland

Altgeld 2021 Kontextcheck Deutschland

Wihofszky, Hofrichter, Layh & Jahnke 2021 Standortanalyse Deutschland

BZgA 2023 StadtRaumMonitor Deutschland

Deutsches Institut für Urbanistik 2023 Toolbox Umweltgerechtigkeit Deutschland

Baumeister et al. 2019 Leitfaden Gesunde Stadt Deutschland

Claßen & Mekel 2016 Fachplan Gesundheit Deutschland

Böhme et al. 2022 Gemeinsam planen für eine gesunde Stadt - Empfehlungen für die Praxis Deutschland

LVG AVS Niedersachsen 2022 Präventionsketten Deutschland

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Projektverlauf

2023 2025

Rapid 
Review

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi
Interviews mit 
Expert*innen

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Sammlung von Anregungen zu Bewertungskategorien im Rahmen von:

• Expert*innen-Interviews

• Moderierte Gruppendiskussion in der AG kommunale Strategien

• Moderierte Gruppendiskussion im Rahmen des Gesunde-Städte-Netzwerks

• Moderierte Gruppendiskussion bei Armut & Gesundheit

Workshops

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Ergebnis Workshops

Ergebnis Workshops
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Projektverlauf

2023 2025

Rapid 
Review

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi
Interviews mit 
Expert*innen

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Delphi-Methode

Konsensverfahren

• Mehrstufiger Befragungsprozess
• In jeder Befragungsrunde besteht die Möglichkeit, die eigene Meinung zu reflektieren und diese 

darauf reagierend zu ändern

Einbezug von Expert*innen 
Einschätzung verschiedener Themen

Darstellung des 
Antwortverhaltens 

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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• 17 Expert*innen 

(intersektoral), aus:

Kommunen, 

Ländern, Bund und 

Wissenschaft

• Quantitative & 

qualitative Analyse 

der Ergebnisse

• Einschluss von 

Kategorien:

Konsens bei SD <1 

und / oder

Mittelwert > 7

Ergebnis Gruppendelphi

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Setting / 
Adressierter Raum

Zielgruppe

Erforderliche 
Ressourcen 

(personell, zeitlich, 
finanziell)

Intersektorale 
Zusammenarbeit

Analyse 
vorhandener 

Strukturen

Bedarfs- und 
Bedürfnisanalyse

Partizipative 
Methoden

Support zur 
Anwendung

Evidenzbasierung
Niederschwelligkeit, 

Praxistauglichkeit

Begleitmaterialien 
und weiterführende 

Links

Ergebnis Priorisierte Kategorien

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Rapid 
Review

Projektverlauf

2023 2025

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi

Einbindung 
Expert*innen & 
Herausgebende

Interviews mit 
Expert*innen

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

1. Kontaktaufnahme mit Herausgeber*innen aller identifizierten Planungstools 

Inhaltliche Überprüfung und Ergänzung der aufbereiteten Informationen

Rückmeldungen zu 22 von 36 Tools

2. Durchführung eines Workshops mit Studierenden

Nutzbarkeit und Features der Übersicht und geplanten digitalen 
Umsetzung 

Einbindung weiterer Expert*innen

Ziel Qualitätssicherung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Rapid 
Review

Projektverlauf

2023 2025

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi

Einbindung 
Expert*innen & 
Herausgebende

Interviews mit 
Expert*innen

Aufbereitung
der

Übersicht

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

Insgesamt 
36 Tools

Handreichung, 
Tabelle & Website

Rapid 
Review

Projektverlauf

2023 2025

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi

Einbindung 
Expert*innen & 
Herausgebende

Interviews mit 
Expert*innen

Aufbereitung
der

Übersicht

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum
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Rapid 
Review

Projektverlauf

2023 2025

Workshops & 
Vorbereitung 

Delphi Gruppendelphi

Einbindung 
Expert*innen & 
Herausgebende

Interviews mit 
Expert*innen

Aufbereitung
der

Übersicht

Vorbereitung  Erhebung Aufbereitung Bereitstellung 
& Verbreitung

Patricia Tollmann, Hochschule Bochum

III. Bereitstellung & Verbreitung

28

Bereitstellung der Ergebnisse - aktueller Stand

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit

Projektergebnisse online abrufbar auf bioeg.de:

- Handreichung Planungstools
- Tabelle Planungstools inkl. Filterfunktionen

Link: https://www.bioeg.de/forschung/methoden-und-verfahren/

https://www.bioeg.de/forschung/methoden-und-verfahren/
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III. Bereitstellung & Verbreitung

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit29

Handreichung Planungstools

Aufbau Handreichung Planungstools

• Einleitung und Definition
• Darstellung der Kategorien und Definition
• tabellarische Übersicht der Planungstools

• Steckbriefe Planungstools:
o Name des Planungstools,
o Herausgeberinnen und Herausgeber,
o Informationen zum Tool, 
o 11 Kategorien aus dem Delphi 

Verfahren 

Abb: Steckbrief eines Planungstools aus der Handreichung

III. Bereitstellung & Verbreitung

30

Ausschnitt Tabelle inkl. Filteroptionen

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit
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III. Bereitstellung & Verbreitung

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit31

Verbreitung der Ergebnisse – aktueller Stand

• Vorstellung der Projektergebnisse und der Handreichung beim BVÖGD Kongress 2025

• Vorstellung der Projektergebnisse in einer Sonderveranstaltung der AG Kommunale Strategien (07/25) 
(Kooperationsverbund Gesundheitliche Chancengleichheit)

Nächste Schritte - Was ist zukünftig geplant?

• Schulungsreihe zu Planungstools in Kooperation mit AÖGW (2026, in Planung)

• Aufbereitung der Projektergebnisse mit Datenbankapplikation (in Planung)

Johanna Hovemann, Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit32

?

Gibt es Fragen zum Projekt? 
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IV. Beispiel: Vorstellung von zwei Planungstools aus 
der Übersicht

Scenario planning for community development
StadtRaumMonitor

Johanna Hovemann (Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit), Patricia Tollmann (Hochschule Bochum)33

Johanna Hovemann (Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit), Patricia Tollmann (Hochschule Bochum)34

Beispiele: Vorstellung von Planungstools aus der Übersicht 
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Scenario planning for community development

36

Fokusgruppe 4

Prozessevaluation Umsetzung
Indikatoren zum 

Monitoring

Fokusgruppe 3

Von der Theorie zur Praxis

Fokusgruppe 2

Analysieren & prognostizieren Ranking der Szenarien

Fokusgruppe 1

Zeitspanne festlegen Sammlung von Vorerfahrungen

• Kommunikationsinstrument zur Ermittlung und Priorisierung 
von Handlungsoptionen

• Förderung von Partizipation und Diskussion in der Kommune

• Nutzung von Geschichten über mögliche Zukunftsperspektiven 
zum Aufzeigen von Handlungsoptionen

• Konstruktion und Anwendung der Szenarien durch 
Fokusgruppen
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 Partizipatives Instrument zur Bewertung der Lebensbedingungen in 
Gemeinden, Stadtteilen und Quartieren.

 Ziel: lebenswertes und gesundheitsförderliches Lebensumfeld

 Sammeln qualitativer & quantitativer Rückmeldungen der 
Bevölkerung

 Visualisierung, Priorisierung und Ableitung von Handlungsbedarfen auf 
kommunaler Ebene

 Kann für die Steuerung und Legitimation kommunaler Schwerpunkte und
Maßnahmen eingesetzt werden

 Unterstützt in der intersektoralen Zusammenarbeit nach dem Prinzip „Health
in All Policies (HiAP)”

Unterstützung des Prozesses durch:
• Checkliste, Handbuch uvm.

38

StadtRaumMonitor
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Patricia Tollmann Johanna Hovemann
Wissenschaftliche Mitarbeiterin (Hochschule Bochum) Wissenschaftliche Referentin (Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit)

Patricia.Tollmann@hs-bochum.de Johanna.Hovemann@bioeg.de

Prof.in Dr.in Eike Quilling Christina Plantz
Professorin (Hochschule Bochum) Wissenschaftliche Referentin (Bundesinstitut für Öffentliche Gesundheit)
& Vorstandsmitglied beim PK NRW

Eike.Quilling@hs-bochum.de Christina.Plantz@bioeg.de
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