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Vorbemerkung

Im Jahr 2009 wurde das Programm Soziale Stadt
zehn Jahre alt. Es liefert wesentliche Instrumente
zur Verbesserung benachteiligter Stadtteile. Sei-
ne Bilanz ist hervorragend. Etwa 600 Stadtteile/
Quartiere haben von dem Programm profitiert,
allein 890 Millionen Euro Bundesmittel flossen
bis Ende 2009 in diese Gebiete. Rechnet man die
Fordermittel der Linder, Kommunen, der EU und
Programmmittel anderer Ministerien dazu, wur-
den tber 3 Milliarden Euro fiir die Entwicklung
benachteiligter stadtischer Rdume aufgewendet.

Das Programm wurde als lernendes Instru-
ment konzipiert, weshalb die wissenschaftliche
Begleitung wie auch der kontinuierliche Aus-
tausch der Praktiker vor Ort notwendig ist. Der
Arbeitskreis Stadtentwicklung, Bau und Wohnen
der Friedrich-Ebert-Stiftung hat sich in diesen
Prozess eingebracht und mochte mit dieser Bro-
schiire Impulse fiir die Verbesserung und Fort-
entwicklung geben.

Normalerweise miisste das Programm Sozia-
le Stadt ein Selbstldufer sein. Allerdings hat die
schwarz-gelbe Koalition bereits mit den ersten
Streichungen entsprechender finanzieller Mittel
begonnen. Dies, die dartiber hinaus angestrebte
Halbierung der Stadtebaufordermittel des Bundes
und die Finanzmisere der Stadte und Gemeinden
lassen Schlimmstes befiirchten. Grund genug
also, sich dem Thema der sozialen Stadt beson-
ders zuzuwenden.

In dieser Broschiire kommen Autoren zu
Wort, die aus sehr unterschiedlichen Sichtweisen
Teilaspekte des Programms unterstreichen, Vor-
schldge zu dessen Fortentwicklung unterbreiten
und zukiinftige Schwerpunkte analysieren. Die
Beitrdge kommen aus Praxis und Politik, von der
Wohnungswirtschaft wie von Mieterseite, von

der Wissenschaft, aber auch von Akteuren des
Programms selbst. Die Sicht der Kommunen ist
ebenso dargestellt wie das Erleben junger Bewoh-
ner mit Migrationshintergrund.

Besondere Schwerpunkte sind Bildung, Kul-
tur und Integration, aber letztlich wird dem Le-
ser auch ein ausgezeichneter Uberblick iiber das
Programm ermoglicht. Aufgenommen haben wir
zudem einen Aufsatz des heutigen amerikani-
schen Priasidenten Barack Obama, in dem dieser
1988 das amerikanische Quartiersmanagement
mit dem Ziel der Starkung der Zivilgesellschaft
darlegte. Ausgeprdgt autobiografisch unterlegt
ist der Beitrag von Muhammed Hasim Inam, der
seine Gedanken zur Problematik von Menschen
mit Migrationshintergrund in unseren Stddten in
einer sehr authentischen Sprache formuliert und
konkrete Ansdtze zu einer besseren Integrations-
politik entwickelt.

Wir mochten an dieser Stelle allen Autoren
fir ihre Bereitschaft danken, Beitrdge fiir diese
Broschiire zur Verfiigung zu stellen.

Wie die Broschiire verdeutlicht, hat sich der
Arbeitskreis Stadtentwicklung, Bau und Woh-
nen der Friedrich-Ebert-Stiftung tiber viele Jahre
sehr intensiv mit dem Programm Soziale Stadt
befasst. Fiir uns ist dieses Programm absolut un-
verzichtbar. Wer die Beitrdge liest, wird mit uns der
Meinung sein, dass sich die zunehmenden Span-
nungen und Probleme in unseren Stddten ohne
den Einsatz von kreativen, integrierten und in-
terdisziplindren stddtebaulichen Handlungskon-
zepten nicht I6sen lassen. Das Programm Soziale
Stadt muss weitergefiihrt und weiterentwickelt
werden.

Achim GrofSmann
René Bormann
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Barack Obama

Warum organisieren?

Probleme und Aussichten in den Innenstadtgebieten’

In den vergangenen fiinf Jahren (Barack Obama
war von 1985 bis 1988 als Community Organizer
in Chicago titig. Der Artikel stammt aus dem Jah-
re 1988. Anmerkung der Redaktion) hatte ich hau-
fig Schwierigkeiten, Menschen meinen Beruf zu
erkldren. Bezeichnend dafiir ist die Bemerkung
einer Verwaltungshelferin an einer offentlichen
Schule, die sie an einem grauen Januarmorgen
machte, als ich darauf wartete, Flyer an eine
Gruppe wiitender Eltern auszuhdndigen, die so-
eben entdeckt hatten, dass ihre Schule von Asbest
befallen war.

,Horen Sie mal, Obama“, begann sie. ,Sie
sind doch ein kluger, junger Mann, Obama. Sie
sind doch zum College gegangen, oder?” Ich
nickte. ,Ich verstehe einfach nicht, wieso ein so
aufgeweckter Mann wie Sie zum College geht,
seinen Abschluss macht und dann Community
Organizer wird.“ ,Warum denn nicht?“ ,... die
Bezahlung ist schlecht, die Arbeitszeiten lang, und
Anerkennung gibt es auch nicht.” Sie schiittelte
verwundert den Kopf, als sie sich davonmachte,
um sich wieder ihren Pflichten zu widmen.

Ich habe mehr als einmal an dieses Gesprach
gedacht, wahrend ich mit dem Developing Com-
munities Project im tiefsten Stiden Chicagos be-
schiftigt war. Leider waren die Antworten, die mir
in den Sinn kamen, nicht anndhernd so einfach
wie ihre Frage. Die kiirzeste Antwort ist wohl: Es
muss gemacht werden, und zu wenige tun es.

Die Debatte dariiber, wie Schwarze und an-
dere verarmte Menschen in Amerika vorankom-

men konnen, ist nicht neu. Von W.E.B. DuBois
iber Booker T. Washington, Marcus Garvey,
Malcolm X bis hin zu Martin Luther King
schwankt diese interne Debatte zwischen Integra-
tion und Nationalismus, zwischen Verstandigung
und Militanz, zwischen Sitzstreiks und Verhand-
lungen in den Chefetagen. Trennlinien zwischen
diesen Strategien wurden nie eindeutig gezogen,
und die erfolgreichsten schwarzen Anfiihrer hat-
ten erkannt, dass diese scheinbar unvereinbaren
Herangehensweisen kombiniert werden miissen.
In den frithen Jahren der Biirgerrechtsbewegung
sind viele dieser Themen angesichts der klaren
Unterdriickung durch die Rassentrennung unter-
gegangen. Es ging bei der Debatte nicht mehr
darum, ob protestiert werden sollte, sondern nur
noch darum, wie militant dieser Protest aussehen
miisse, um fiir die Schwarzen die vollen Biirger-
rechte zu gewinnen.

Gut 20 Jahre spdter sind die Spannungen
zwischen den Strategien wieder zum Vorschein
gekommen, was teilweise auf der Erkenntnis be-
ruht, dass trotz aller Errungenschaften der 1960er
Jahre die Mehrheit der Schwarzen weiterhin Biir-
ger zweiter Klasse ist.

Damit verbunden ist das — reale, wahrge-
nommene oder erfundene — Versagen der Great
Society-Programme, die von Lyndon Johnson
eingeleitet wurden. Wenn man sich mit diesen
Realitaten auseinandersetzt, offenbaren sich min-
destens drei zentrale Themen der friitheren Bewe-
gungen.

1  Erste Veroffentlichung 1988, August/September-Nr. der Illinois Issues, Sangamon State University, heute University of Illinois in Springfield. Reprint in:

,After Alinsky: Community Organizing in Illinois* Chapter 4 (pp 35-40) (c) 1990 Illinois Issues, University of Illinois at Springfield. Veréffentlicht mit

freundlicher Genehmigung der University of Illinois und der Ubersetzer Jonas Flototto und Herbert Scherer.



Das erste und bekannteste Thema ist der
akute Anstieg politischen Einflusses im ganzen
Land. Harold Washington und Jesse Jackson sind
eindrucksvolle Beispiele dafiir, wie die Energie
und Leidenschaft der Biirgerrechtsbewegung in
Bewerbungen um traditionelle politische Amter
kanalisiert worden sind. Zweitens, es gab eine
Wiederbelebung der Versuche, in der schwarzen
Community die 6konomische Entwicklung vo-
ranzutreiben, sei es durch lokale unternehmeri-
sche Anstrengungen, die verstarkte Einstellung
schwarzer Handwerker und Manager oder durch
,Kauft Schwarz“-Kampagnen. Drittens, und viel-
leicht am wenigsten bekannt, ist das Commu-
nity Organizing an der Basis, das auf der Fithrung
durch Betroffene und auf der direkten Aktion
beruht.

Beftirworter von Strategien politischer Wahl-
amter und wirtschaftlicher Entwicklung kénnen
auf wesentliche Errungenschaften der vergange-
nen zehn Jahre verweisen. Eine Zunahme schwar-
zer Inhaber offentlicher Amter bietet zumindest
die Hoffnung, dass die Regierung mehr auf die in-
nerstddtischen Wahler eingeht. Wirtschaftliche
Entwicklungsprogramme konnen strukturelle Ver-
besserungen und Arbeit fiir verelendete Gemein-
den liefern.

Jedoch bietet aus meiner Sicht keiner der bei-
den Ansatze eine dauerhafte Hoffnung fiir wirk-
lichen Wandel in den Innenstddten, solange sie
nicht durch einen systematischen Community
Organizing-Ansatz unterstiitzt werden. Das liegt
daran, dass die Probleme der Innenstidte kom-
plexer und tiefer verwurzelt sind als jemals zuvor.
Offene Diskriminierung wurde durch institutio-
nellen Rassismus ersetzt, Probleme wie Schwan-
gerschaften von Teenagern, Bandenzugehorigkeit
und Drogenmissbrauch kénnen nicht mit Geld
allein geldst werden. Professor William Julius
Wilson von der University of Chicago hat darauf
hingewiesen, dass zur selben Zeit die innerstadti-
sche Wirtschaftskraft abnahm und Schwarze aus
der Mittelklasse die Nachbarschaften, die sie einst
am Leben erhalten haben, verlieflen.

Weder die Strategie, Schwarze in politische
Wahldmter zu bringen, noch eine Strategie der
wirtschaftlichen Selbsthilfe und internen Ent-
wicklung koénnen aus sich heraus Antworten

auf diese neuen Herausforderungen geben. Die
Wahl von Harold Washington in Chicago oder
Richard Hatcher in Gary haben einen wichtigen
symbolischen Effekt erreicht, aber sie reichten
nicht, um Arbeitspldtze in die innerstadtischen
Nachbarschaften zu bringen oder eine 50-pro-
zentige Abbruchrate in den Schulen zu senken.
Tatsdchlich haben uns die dringend benétigten
Erfolge Schwarzer in bedeutenden Amtern in den
Stddten in die unangenehme Position gebracht,
unterfinanzierte Systeme zu verwalten, die weder
daftir ausgeriistet noch daran interessiert sind,
sich an den Bediirfnissen der stidtischen Armen
zu orientieren. So sind sie gezwungen, deren In-
teressen zugunsten der mdchtigeren Forderungen
anderer Sektoren zu vernachldssigen.

Selbsthilfestrategien zeigen dhnliche Be-
grenztheit. Obwohl sie sowohl lobenswert als
auch notwendig sind, ignorieren sie hdufig die
Tatsache, dass ohne eine stabile Community,
eine gebildete Bevolkerung, eine addquate In-
frastruktur und einen informierten und beschéf-
tigten Markt, weder neue noch etablierte Firmen
bereit sind, sich in der Innenstadt anzusiedeln
und gleichzeitig im internationalen Wettbewerb
zu bestehen. Zusitzlich kénnen solche Heran-
gehensweisen leicht verhiillte Ausreden sein, um
Sozialprogramme zu kiirzen, die der konservati-
ven Agenda ein Dorn im Auge sind.

Theoretisch liefert Community Organizing
einen Weg, verschiedene Strategien zur Starkung
von Nachbarschaften zusammenzufiihren. Orga-
nizing beruht auf der Annahme, (1) dass die Pro-
bleme, mit denen die innerstidtischen Gemein-
den konfrontiert sind, nicht von einem Mangel
an wirksamen Losungen herriithren, sondern von
einem Mangel an Macht, diese Losungen um-
zusetzen; (2) dass der einzige Weg fiir Nach-
barschaften, ldngerfristig stark zu werden, ist,
Menschen und Geldmittel um eine gemeinsame
Vision herum zu organisieren; und (3) dass
brauchbares Organizing nur erreicht werden
kann, wenn sich eine breit verankerte Fiihrungs-
gruppe aus Stadtteilbewohnern bildet — und nicht
nur ein oder zwei charismatische Fihrungsper-
sonlichkeiten —, die die unterschiedlichen In-
teressenlagen ihrer ortlichen Institutionen ver-
kniipfen kann.
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Das bedeutet, Kirchen, Nachbarschaftsclubs,
Elterngruppen und andere Institutionen in
einem Gemeinwesen zusammenzubringen, da-
mit sie Beitrdge zahlen, Organizer anstellen, For-
schung betreiben, Fiihrungskréfte hervorbringen,
Demonstrationen und Bildungskampagnen ab-
halten und Plédne fiir eine ganze Reihe von The-
men - Arbeit, Bildung, Verbrechen etc. — machen.
Wenn das erst einmal angelaufen ist, hat so ein
Gemeinwesen die Macht, Politiker, Behorden
und Unternehmen dazu zu bewegen, sich mehr
um die Bediirfnisse der Nachbarschaften zu kiim-
mern. Genauso wichtig ist, dass es den Leuten
ermoglicht, die sie behindernde Isolierung von-
einander zu durchbrechen, ihre gemeinsamen
Werte und Erwartungen zu entwickeln und die
Kraft gemeinsamen Handelns zu entdecken — die
Voraussetzungen jeder erfolgreichen Selbsthilfe-
initiative.

Mit diesem Ansatz haben das Developing
Communities Project und andere Organisationen
in Chicagos Innenstadt einige beeindruckende
Resultate erreicht. Schulen sind jetzt mehr re-
chenschaftspflichtig, Job-Trainings-Programme
wurden eingerichtet, Wohnraum wurde renoviert
und neu geschaffen; stddtische Dienstleistungen
wurden erbracht; Parkanlagen wieder hergerich-
tet; Kriminalitdts- und Drogenprobleme wur-
den eingeschrankt. Aufierdem haben jetzt ganz
normale Leute Zugang zu den Schalthebeln der
Macht und es wurde eine grofe Menge lokaler
zivilgesellschaftlicher Fiihrung entwickelt.

Aber das Organisieren der schwarzen Com-
munity steht auch enormen Problemen gegen-
uber. Ein Problem ist die nicht ganz unbegriin-
dete Skepsis, auf die viele Organizer in den Stadt-
teilen treffen. Chicago war zu einem groflen Teil
der Geburtsort des Community Organizing und
die Stadtlandschaft ist mit den Skeletten vorhe-
riger Anstrengungen tUbersdt. Viele der wohlwol-
lendsten Leute in der Gemeinschaft haben bittere
Erinnerungen an diese Misserfolge und zogern,
neue Hoffnung in diesen Prozess zu setzen.

Ein verwandtes Problem ist der zuvor be-
schriebene Exodus der finanziellen Ressourcen,
Institutionen, Vorbilder und Jobs aus den Innen-
stadten. Sogar in den Gegenden, die bisher nicht
vollig heruntergekommen sind, konnen sich die

meisten Haushalte nur mit zwei Einkommen
iiber Wasser halten. Traditionell wurde das Com-
munity Organizing durch Frauen unterstiitzt, die
durch Tradition und soziale Diskriminierung die
Zeit und Mufle hatten, an etwas teilzunehmen,
das eine im Kern freiwillige und unbezahlte
Aktivitdt ist. Heute arbeiten die meisten Frauen in
der schwarzen Community ganztags. Viele sind
alleinerziehend, und sie alle miissen sich selbst
zwischen Arbeit, Kindeserziehung, Fiithrung
eines Haushalts und ein bisschen Privatleben auf-
teilen — all das ldsst die freiwillige Arbeit in der
Prioritdtenliste nach unten rutschen.

Dazu kommt der langsame Exodus der
schwarzen Mittelschicht in die Vororte, der dazu
fiihrt, dass die Leute in einem Viertel einkaufen,
in einem anderen arbeiten, ihre Kinder in eine
Schule am anderen Ende der Stadt schicken und
eine Kirche in einem Viertel besuchen, in dem
sie nicht leben. Diese geografische Zersplitterung
fiihrt zu wirklichen Problemen, wenn in einem
Wohngebiet ein Engagement fiir gemeinsame
Vorhaben geweckt werden soll.

Schliefflich werden Community Organiza-
tions und Organizers auch dadurch behindert,
dass sie beziiglich Stil und Substanz des Organi-
sierens dogmatisch denken. Die meisten folgen
noch immer dem Ansatz, den Professor John
McKnight von der Northwestern University
»vertretung von Verbraucherinteressen” nennt,
wobei man sich darauf konzentriert, Leistungen
und Ressourcen von auflenstehenden Kriften zu
erkimpfen. Wenige denken daran, interne pro-
duktive Kapazititen zu nutzen, die sowohl im
finanziellen als auch im personellen Sinne in den
Communities bereits existieren.

Unser Ansatz bezogen auf Medien und
Offentlichkeitsarbeit ist dhnlich in der Entwick-
lung gehemmt, wenn man ihn mit den hoch-
gepowerten Postwurfsendungen und Videos ver-
gleicht, die konservative Organisationen wie die
»Moralische Mehrheit” erfolgreich einsetzen. Das
Wichtigste ist, dass der geringe Verdienst, fehlen-
des hochwertiges Training und schlecht definierte
Karrieremoglichkeiten die talentiertesten jungen
Schwarzen davon abhilt, Organizing als legitime
Karriereoption zu sehen. Solange die Besten und
Begabtesten der nachwachsenden Generation



grofiere Chancen in einer Wirtschaftskarriere als
im Aufbau ihrer eigenen Community sehen, wird
das Organizing schwer im Hintertreffen bleiben.

Keines dieser Probleme ist unldsbar. In Chi-
cago haben das Developing Communities Pro-
ject und andere Organisationen ihre Ressourcen
zusammengelegt, um kooperative Ideenfabriken
wie die Gamaliel Stiftung zu griinden. Diese bie-
ten einen formellen Rahmen, in dem erfahrene
Organizer die alten Modelle an die neuen Realité-
ten anpassen konnen, und ein gesundes Umfeld
zum Rekrutieren und Ausbilden neuer Organizer.
Gleichzeitig haben das Fiihrungsvakuum und
die Desillusionierung nach dem Tode Harold Wa-
shingtons die Medien und die Menschen in den
Nachbarschaften offener fiir die neuen Ansitze
des Community Organizings gemacht.

Nirgendwo ist das Versprechen des Organi-
zings sichtbarer als in den traditionellen schwar-
zen Kirchen. Mit ihren gewaltigen finanziellen
Ressourcen, vielen Mitgliedern und - und das ist
am wichtigsten — ihren Werten und biblischen
Traditionen, die nach Starkung der Schwachen
und Befreiung rufen, ist die schwarze Kirche of-
fensichtlich ein schlafender Riese in der poli-
tischen und wirtschaftlichen Landschaft von
Stadten wie Chicago. Die strikte Unabhédngigkeit
der schwarzen Pastoren und eine Priferenz fiir
traditionelle Wege des sozialen Engagements (die
Unterstiitzung von Kandidaten im Wahlkampf,
Hilfe fiir Obdachlose) haben die schwarze Kirche
daran gehindert, ihre ganze Kraft auf die politi-
sche, soziale und 6konomische Arena der Stadt
zu konzentrieren.

In den vergangenen Jahren haben aber immer
mehr junge, fortschrittliche Pastoren begonnen,
Community Organizations wie das Developing
Communities Project im tiefen Siiden Chicagos
und GREAT in der Grand-Boulevard-Gegend als
mdichtiges Werkzeug zu sehen, um die Social Gos-
pel-Bewegung voranzutreiben — ein Werkzeug, das
ganze Gemeinden bilden und stdarken kann und
nicht nur eine Plattform fiir ein paar prophetische
Fiihrer ist. Sollten sich von den Tausenden Ge-

meinden, die es in Stadten wie Chicago gibt, nur
50 dazu entschliefien, mit ausgebildeten Organi-
zern zusammenzuarbeiten, konnte das zu enor-
men positiven Verdnderungen in der Ausbildung,
der Wohnsituation, der Arbeit und der Stimmung
der innerstddtischen schwarzen Community fiih-
ren — Veranderungen, die kraftige Nachwirkungen
in der ganzen Stadt haben wiirden.

In der Zwischenzeit werden Organizer weiter
an den lokalen Erfolgen arbeiten, von ihren vie-
len Misserfolgen lernen und ihren kleinen, aber
wachsenden Kern von Anfiihrern rekrutieren und
weiterbilden — Miitter mit Sozialhilfe, Postange-
stellte, Busfahrer und Lehrer, die alle eine Vision
und eine Vorstellung davon haben, was aus ihren
Communities werden kann.

Eigentlich findet man die Antwort auf die
urspriingliche Frage — why organize? — bei diesen
Leuten. Wenn man dabei hilft, dass eine Gruppe
Hausfrauen dem Biirgermeister der drittgrofiten
amerikanischen Stadt am Verhandlungstisch ge-
gentuibersitzt und sich behauptet, oder wenn ein
Stahlarbeiter in Rente vor einer Fernsehkamera
steht und seinen Trdumen iiber die Zukunft sei-
nes Enkelkindes eine Stimme verleiht, erkennt
man den wichtigsten und befriedigendsten Bei-
trag des Organizings.

Im Gegenzug lehrt Organizing mehr als alles
andere die Schonheit und Kraft alltaglicher Men-
schen. Durch die Lieder in der Kirche und das
Gerede auf der Veranda, durch Hunderte persdn-
licher Geschichten dariiber, aus dem Siiden zu
kommen und einen Job zu finden, von dem man
leben kann, eine Familie mit minimalem Budget
groflzuziehen, einige Kinder an Drogen zu verlie-
ren und andere dabei zu beobachten, Abschliis-
se und Jobs zu erreichen, von denen ihre Eltern
nicht einmal getrdumt hdtten - durch diese
Geschichten und Lieder tiber zerstdrte Hoffnun-
gen und die Kraft des Weitermachens, die Héss-
lichkeit und den Kampf, den Feinsinn und das
Lachen, kdnnen Organizer einen Gemeinschafts-
sinn nicht nur fir andere, sondern auch fiir sich
selbst schaffen.

*Diskurs
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Dr. Peter Runkel / Folkert Kiepe

Der institutionelle Rahmen des Férderprogramms Soziale Stadt

und sein Fortentwicklungsbedarf

1. Zehn Jahre Soziale Stadt

Im Jahr 1999 ist die Initiative, die sich den
Stadtteilen mit besonderen rdumlich-sozialen
Problemen widmet, vom Bund und den Liandern
als erstes Spezialprogramm der Stdadtebauforde-
rung auf den Weg gebracht worden. Zuvor waren
mit diesem Ansatz bereits erste Erfahrungen in
einzelnen Liandern wie Berlin (behutsame Stadt-
erneuerung), Nordrhein-Westfalen (Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf), Hamburg (Ar-
mutsbekdmpfungsprogramm) und Bremen (Woh-
nen in Nachbarschaften) gesammelt worden.
Zehn Jahre spdter, im Frithjahr 2009, haben in
einer Festveranstaltung die Bauminister des Start-
sowie Jubildaumsjahrs — Franz Miintefering und
Wolfgang Tiefensee — eine erste positive Bilanz
ziehen konnen. Nach einer Podiumsdiskussion
mit den baupolitischen Sprechern aller im Deut-
schen Bundestag vertretenen Parteien konnte
Achim Groffmann, der das Programm als zu-
standiger Parlamentarischer Staatssekretdr tiber
die gesamte Zeit betreut hatte, mit Zufriedenheit
feststellen, dass die Initiative nicht nur von
allen Landern und den kommunalen Spitzen-
verbdnden, sondern auch von allen Fraktionen
des Deutschen Bundestages voll unterstiitzt
wird'.

Dieser breite Grundkonsens {iiber die Not-
wendigkeit des Programms Soziale Stadt soll-
te jedoch nicht den Blick dafiir verstellen, dass
nicht nur in diesen ersten zehn Jahren wichtige

Fortentwicklungen an der Programmstruktur vor-
genommen worden sind, sondern weitere in den
kommenden Jahren anstehen. Schliefflich ha-
ben alle Beteiligten immer mit Stolz von einem
lernenden Programm gesprochen, das offen fiir
neue Entwicklungen ist und bereit, aus Erfah-
rungen Konsequenzen zu ziehen.

2. Die Programmgrundlagen

Begonnen hat die Initiative Soziale Stadt als ein
reines Investitionshilfeprogramm des Bundes an
die Lander und Gemeinden nach Art. 104a Abs. 4
GG in der bis zur Foderalismusreform I giiltigen
Fassung. Gemaf dieser Regelung konnte der Bund
den Lindern Finanzhilfen fiir besonders bedeut-
same Investitionen der Gemeinden gewdhren.
Solche Fille lagen vor, wenn die Investitionen
etwa zur Abwehr einer Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet
oder zur Forderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums erforderlich waren. Die Auswahl der Maf3-
nahmen erfolgte ausschlie8lich durch die Linder
im Rahmen der vom Bund vorgegebenen Zweck-
bestimmung. Damit war zwar eine Finanzierungs-
form entsprechend der seit 1971 zwischen Bund,
Liandern und Gemeinden eingespielten Stddte-
baufoérderung gefunden, doch enthielt diese zu-
gleich Einengungen, die der Aufgabenstellung
nicht voll gerecht wurden.

1 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2009): Jubildaumskongress 10 Jahre Soziale Stadt, Berlin.



2.1 Kein Sozialprogramm, sondern ein
stadtebauliches Investitionsprogramm

Der wichtigste Engpassfaktor bei einer Forderung
des Bundes nach Art. 104a Abs. 4 GG besteht darin,
dass nur Investitionen gefordert werden konnen.
Auch wenn der Investitionsbegriff des Grund-
gesetzes nicht ganz scharf ist, liegt auf der Hand,
dass darunter nicht alle Mafnahmen fallen, de-
ren Unterstiitzung in Gebieten der Sozialen Stadt
sinnvoll wére. Die sozialen Probleme in benach-
teiligten Stadtteilen sollten damit nicht auf der
Grundlage eines sozialen Forderprogramms, son-
dern eines stddtebaulich investiven Programms
angegangen werden. Bereits aus der tiber 25-jdh-
rigen allgemeinen Stddtebauforderung war aller-
dings anerkannt, dass Mafnahmen, die die In-
vestitionen vorbereiten, wie vorausgehende Un-
tersuchungen oder das von der Gemeinde unter
Beteiligung der Betroffenen und der offentlichen
Aufgabentrdger aufzustellende gebietsbezogene
integrierte Entwicklungskonzept, mit den Finanz-
hilfen des Bundes gefordert werden diirfen. Eine
Erweiterung erfolgte schlieflich durch die Aner-
kennung der Kosten einer Koordinierungsstelle,
die die Beteiligten fortlaufend beraten und unter-
stiitzen sollte — die spdteren Quartiersmanager.
Aufderhalb der Forderung durch das Pro-
gramm selbst standen somit aber alle erforder-
lichen Mafinahmen nicht investiver Art, die den
jeweiligen Investitionen nicht unmittelbar zuge-
ordnet werden konnten. Diese Liicke sollte durch
Biindelung mit Programmen anderer Fachpoliti-
ken geschlossen werden. Fiir Mafinahmen, deren
Finanzierung und Forderung auf anderer gesetz-
licher Grundlage beruht, sollten die in den jewei-
ligen Haushaltsgesetzen zur Verfligung gestellten
Mittel so eingesetzt werden, dass sie im Rahmen
der Stddtebauforderung durchgefiihrt werden
konnen.? Damit war das deutsche Finanzierungs-
system fiir die Soziale Stadt von Anbeginn an
enger gefasst als die Forderung der Europdischen
Union im Bereich der Gemeinschaftsinitiative
»,Urban”, beispielsweise, oder die nachhaltige

2 Vgl.: § 1 64a Abs. 1 BauGB.

Stadtentwicklung im Rahmen der Strukturfonds,
die stets eine aufeinander abgestimmte Mischung
aus investiven und nicht investiven Mafinahmen
zulief3.?

2.2 Verteilung der Bundesmittel auf die Lander
nach deren spezieller Problemlage

Eine weitere Einengung der Vergabe von Finanz-
hilfen betrifft den Umstand, dass die sozial-raum-
liche Konzentration von Problemgruppen in ein-
zelnen Stadtteilen zwar in allen Bundeslindern
anzutreffen ist, allerdings in ganz unterschied-
licher Ausprdgung und Dichte. Dies hatte lang-
wierige Verhandlungen mit den Lindern tiber
einen problemgerechten Verteilungsschliissel
der Bundesmittel zur Folge. Die Vorgabe des Bau-
gesetzbuches fiir die Stidtebaufdrderungsmittel
(§ 164b Abs. 1 BauGB) besagt, dass diese den
Landern nach einem in gleicher Weise gelten-
den, allgemeinen und sachgerechten Maf3stab
zu gewdhren sind. Da der Bund Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf férdern wollte,
wadre es von der Sache her sinnvoll gewesen, sich
mit den Landern in einem ersten Schritt tiber die
Indikatoren zu verstindigen, die diese Stadtteile
kennzeichnen, um dann feststellen zu lassen,
wie viele solcher Quartiere, in welcher Grof3en-
ordnung und Bevolkerungszahl in den einzelnen
Liandern anzutreffen sind. Nach dem so gefun-
denen Maf3stab hitten die Bundesmittel auf die
Lander verteilt werden konnen. Die Verhandlun-
gen zwischen Bund und Lindern verliefen aber
nicht in solch sachlogischen Bahnen, weil es an
der kleinrdumigen Datenlage zur bundeseinheit-
lichen Bestimmung der Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf fehlte. Das tatsdchliche Vor-
gehen war pragmatischer: Als Verteilungsschliis-
sel wurde ein Mix aus zwei Dritteln allgemeiner
Indikatoren wie Bevolkerungsanteil und einem
Drittel aus problemorientierten Indikatoren wie
Arbeitslosenquote gewdhlt — bezogen auf das je-
weilige Land. Damit konnte zwar ein Konsens
iber die Verteilung der Bundesmittel erzielt wer-

3 Goddecke-Stellmann, Jirgen (2009): Soziale Kohdsion in europdischen Stadten, in: Informationen zur Raumentwicklung, S. 369 mit

weiteren Nachweisen.

*Diskurs



* " Diskurs

den, doch spiegelt dieser nur eingeschrankt den
tatsdchlichen Bedarf der Lander an Bundeshilfen
fur die Probleme der Sozialen Stadt wieder.

2.3 Der kommunale Eigenanteil, unabhangig
von der Finanzkraft der Gemeinde

Ahnlich verhilt es sich mit dem kommunalen
Eigenanteil an der Finanzierung. Der Regelfall der
Stddtebauforderung ist die Drittelfinanzierung
durch Bund, Land und Gemeinde. Damit muss
auch eine Gemeinde in Haushaltsnotlage mit
mehreren entwicklungsbediirftigen Stadtteilen
aus eigenen Mitteln prozentual genauso viel bei-
steuern, wie eine wohlhabende Gemeinde mit
nur einem Gebiet. Zwar konnen die Lander dies
dadurch ausgleichen, dass sie ihren Anteil ent-
sprechend erh6hen oder absenken - fiir den Bund
ist nur von Bedeutung, dass zwei Drittel der for-
derfdhigen Kosten von Land und Gemeinde als
Einheit aufgebracht werden. Da aber viele Gemein-
den in Haushaltsnotlage zugleich in Lindern mit
ebenfalls angespannten Haushalten gelegen sind,
wird diese Moglichkeit nur von wenigen Lindern
genutzt. Auch die Moglichkeit, den kommunalen
Eigenanteil teilweise durch Mittel Privater zu erset-
zen, kommt in diesen Stddten angesichts der allge-
meinen FEinkommenssituation der Bevolkerung
und der vielen unterfinanzierten 6ffentlichen Auf-
gaben nur eingeschrankt zur Anwendung.

3. Die gesetzliche Verankerung der
Aufgabenstellung

Ein wichtiger Schritt zur Konsolidierung des Pro-
gramms war 2004 die Verankerung der Aufgaben
im Baugesetzbuch (BauGB). Zwar lief Art. 104a
Abs. 4 GG auch Verwaltungsvereinbarungen tiber
Finanzhilfen nur auf der Grundlage entspre-
chender Ermaédchtigungen im Haushaltsgesetz
des Bundes zu. Doch bedeutete die gesetzliche
Fixierung von Mafinahmen der Sozialen Stadt in

§ 171e BauGB sowohl eine inhaltliche Erwei-
terung des Stddtebaurechts des Bundes als auch
eine Konkretisierung des Programms selbst. Fiir
das Stadtebaurecht bestand das Neue dieser Vor-
schrift darin, dass sozial-rdumliche Gesichtspunk-
te bei baulichen Mafinahmen nicht nur Bertick-
sichtigung finden, sondern im offentlichen In-
teresse auch eigenstindig umfangreiche Maf3-
nahmen investiver und nicht investiver Art
rechtfertigen konnen. Auf diese Weise zogen die
soziale und politische Dimension - civitas — neben
der baulichen - urbs — in das Stadtebaurecht ein.

Fir das Forderprogramm bedeutet die Vor-
schrift insoweit eine Konsolidierung, als sie Min-
destanforderungen und Ziele fiir Mafinahmen
definiert.* Sie legt zundchst fest, was tiberhaupt
als stddtebauliche Mafinahme der Sozialen Stadt
gelten kann - ndmlich solche Vorhaben, die
durch soziale Missstinde benachteiligte Ortsteile
und andere Gebiete der Gemeinde, in denen ein
besonderer Entwicklungsbedarf besteht, stabili-
sieren und aufwerten sollen. Soziale Missstande
liegen danach insbesondere dann vor, wenn ein
Gebiet aufgrund der Zusammensetzung und wirt-
schaftlichen Situation der darin lebenden und
arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt
ist. Ein besonderer Entwicklungsbedarf liegt vor,
wenn es sich um benachteiligte innerstadtische
oder innenstadtnah gelegene Quartiere oder ver-
dichtete Wohn- und Mischgebiete handelt, in de-
nen es einer aufeinander abgestimmten Biinde-
lung von investiven und sonstigen Mafinahmen
bedarf. Aus dem Juristendeutsch tibersetzt heifst
dies, dass Mafinahmen der Sozialen Stadt in sol-
chen Quartieren im offentlichen Interesse liegen
und damit gefdrdert werden konnen, wenn auf-
grund der sozialen Probleme der dort lebenden
Bevolkerung eine Stabilisierung des Gebietes aus
eigener Kraft nicht mehr zu erwarten ist und mit
einem gebiindelten Maflnahmenpaket der Ab-
wadrtsspirale aus Armut, Vandalismus, Krimina-
litdt und baulichem Verfall entgegengewirkt wer-
den muss.

4 Lohr, Rolf-Peter (2008): Soziale Stadt — ein neuer Ansatz in der Stadtentwicklung und im Stadtebaurecht in: Festschrift Krautzberger,

Miinchen, S. 295.



3.1 Gemeindlicher Beschluss zur Festlequng
des Gebiets

Das Gesetz verlangt von der Gemeinde vor Be-
ginn der Mafinahme zweierlei. Zunachst ist das
Gebiet, in dem die Mafinahmen durchgefiihrt
werden sollen, durch Beschluss festzulegen. Da-
mit erkennen Rat und Verwaltung der jeweiligen
Gemeinde den besonderen Entwicklungsbedarf
dieses Gebietes als Teil ihrer offentlichen Auf-
gaben (Selbstverwaltungsaufgabe) an. Zugleich
grenzen sie die Mafinahme nach sozial-rdum-
lichen Kriterien ab. Nicht erforderlich sind vor-
bereitende Untersuchungen tiiber das betroffene
Gebiet, wie sie fiir stidtebauliche Sanierungs-
mafinahmen vorgeschrieben sind. Der Beschluss
muss auch nicht in Form einer Satzung erfolgen.
Ein einfacher Beschluss reicht aus. Beides ist dem
Umstand geschuldet, dass in Gebieten der So-
zialen Stadt regelmifig keine umfassenden bau-
lichen Verdnderungen vorgesehen sind. Ist dies
dennoch der Fall, sind diese Gebiete zusatzlich
als stddtebauliche Sanierungs- oder Stadtumbau-
gebiete festzulegen und dabei die dafiir vorge-
sehenen Verfahrensschritte einzuhalten.

3.2 Aufstellung eines integrierten
Entwicklungskonzepts

Die zweite Voraussetzung besteht in der Erarbei-
tung eines Entwicklungskonzepts. In ihm sind die
Ziele und Mafinahmen fiir das jeweilige Gebiet
darzustellen. Es soll dabei insbesondere solche
Maflnahmen enthalten, die der Verbesserung
der Wohn- und Arbeitsverhdltnisse sowie der
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewoh-
nerstrukturen dienen. Hier handelt es sich aus-
driicklich nicht um ein stddtebauliches Konzept,
sondern um einen allgemeinen Entwicklungs-
ansatz, der in integrierter Form die geplanten
stddtebaulichen mit den sonstigen Mafinahmen
zusammenfiihrt und aufeinander abstimmt. Vom
Gesetzgeber wird dabei bewusst in Kauf genom-
men, dass nicht alle Mafinahmen dieses inte-
grierten Entwicklungskonzepts im Rahmen der
Sozialen Stadt gefordert werden konnen, sondern

dies durch Biindelung mit anderen Programmen
erreicht werden muss.

Fir die Erstellung des integrierten Entwick-
lungskonzepts gibt das Gesetz der Gemeinde auf,
dass sie die Betroffenen sowie die offentlichen
Aufgabentrdger in geeigneter Form einbezieht
und zur Mitwirkung anregt. Gemeint sind hier die
Eigenttimer, Mieter, Pdchter und alle sonstigen
Betroffenen. Der Auftrag an die Gemeinde geht
dabei also in zwei Richtungen. Zum einen sind
die Betroffenen im Quartier zu aktivieren, um
ihren Bedarf an Mafinahmen in das Konzept ein-
zubringen. Zum anderen sind die kommunalen
und staatlichen sowie sonstigen Dienststellen da-
fiir zu gewinnen, sich mit eigenen Mafinahmen
aktiv einzubringen. Dies bedarf der Uberwindung
von Ressortegoismen und einer neuen Kultur der
horizontalen Kooperation.

3.3 Bidrgermitwirkung und
Quartiersmanagement

Schlieflich fordert das Gesetz eine intensive Biir-
germitwirkung und ein engagiertes Quartiers-
management bei der Umsetzung und Fortschrei-
bung des Entwicklungskonzepts. Das Programm
Soziale Stadt
Das erfordert die Entwicklung von Ideen und
die Ubernahme von Verantwortung durch die
Quartiersbewohner — was manchmal schwieri-

ist damit bottom-up angelegt.

ger ist, als die Organisation von Protest. Fiir ein
erfolgreiches Quartiersmanagement haben sich
in der Praxis drei Ebenen herausgebildet. Das
ist zundchst die Quartiersebene, auf der die Biir-
gerinnen und Biirger aufgesucht, aktiviert und zur
Mitwirkung animiert und befdhigt werden. Das
ist zum Zweiten eine intermedidre Ebene, auf der
fur das Gebiet wichtige Akteure aus Verwaltung,
Politik, Wirtschaft und Sozialbereich sich beraten
und Entscheidungen treffen oder fiir den Rat vor-
bereiten. Und das ist schliefdlich eine kommunale
Ebene, auf der die zu integrierenden Verwaltungs-
bereiche auf der Basis des erstellten Konzepts zu-
sammenarbeiten, am besten unter unmittelbarer
Zuordnung zum Chef der Verwaltung.
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4. Monitoring und Evaluierung des
Programms

Das Forderprogramm Soziale Stadt ist nicht nur
umfangreich wissenschaftlich vorbereitet, son-
dern von Anfang an auch wissenschaftlich be-
gleitet worden. Der Bund ist haushaltsrechtlich
ermdchtigt, 0,2 Prozent der Finanzhilfen fiir
diesen Zweck einzusetzen. Dabei nahm das Deut-
sche Institut fiir Urbanistik zundchst die Aufga-
ben einer Vermittlungs-, Beratungs- und Infor-
mationsagentur wahr, spater auch die einer Bun-
destransferstelle. Dezentrale Veranstaltungen, ein
Internetforum, mehrere Umfragen unter den am
Programm beteiligten Gemeinden sowie eine Be-
gleitung vor Ort von je einer Beispielgemeinde
pro Land sorgten fiir einen guten Uberblick und
vertiefende Erkenntnisse iiber einzelne Gebiete
und Probleme.

Neben dieser begleitenden Evaluierung wur-
de 2003/2004 eine Zwischenevaluierung des
Programms bestehend aus drei Sdulen durchge-
fahrt. Eine Experten-/Steuerungsgruppe war fiir
die konzeptionelle Vorbereitung und beratende
Betreuung zustandig. Ein im Wettbewerb ausge-
wdhltes externes Forschungsinstitut untersuch-
te das Programm Soziale Stadt sowohl auf der
politisch administrativen Ebene als auch hin-
sichtlich der Ergebnisse seiner Umsetzung auf der
Gebietsebene im Sinne einer Prozess- und Imple-
mentierungsanalyse. Die dritte Sdule bildete ein
kontinuierlicher Ergebnistransfer im Rahmen
von Dialogen mit der Fachoffentlichkeit.

4.1 Erfolge

Die Ergebnisse der bundesweiten Zwischen-
evaluierung zeigen, dass das Programm Soziale
Stadt notwendig und in seiner grundsitzlichen
Orientierung richtig ist. Den Stddten bietet sich
mit ihm ein Instrumentarium, das tiber die klas-
sische Stadtebauforderung hinausgeht und inte-
grierte Ansdtze zur Quartierspolitik ermoglicht.

Zwar kann das Programm die wirtschaftlichen
und sozialen Probleme in den betroffenen Stadt-
teilen allein nicht I6sen. Doch wird tibereinstim-
mend aus den Kommunen berichtet, dass tiber-
all dort, wo es eingesetzt wird, erkennbar etwas
in Bewegung gekommen ist. Die Stddte haben
neue Formen der Ressortkooperation und Ver-
netzung sowie der Beteiligung und Aktivierung
von Bewohnern entwickelt. Als wesentlich und
unverzichtbar haben sich nach Auffassung der
Gutachter die Quartiersmanagements erwiesen,
deren Arbeit verstetigt werden sollte. Verbesse-
rungen konnten zudem im Bereich des Wohn-
umfeldes und der sozialen Infrastruktur erreicht
werden, was zugleich positive Auswirkungen auf
das Image und die Selbstwahrnehmung in den
Gebieten hatte. Vieles hat sich in den Programm-
gebieten zum Besseren gewandelt. Dies gilt vor
allem fiir die Situationswahrnehmung der Be-
troffenen in den Quartieren.

4.2 Defizite

Defizite haben die Gutachter bei der Umset-
zung des integrierten Programmansatzes in den
Bereichen Schule und Bildung, Integration von
Zuwanderern sowie lokale Okonomie und Be-
schiftigung festgestellt. Hier klaffen trotz guter
Beispiele® Wunsch und Wirklichkeit noch weit
auseinander. Damit bestatigt sich, dass es eine
Korrelation zwischen integriertem Ansatz und
Koordinierungsbedarf gibt. Je mehr Bereiche in
ein solches Konzept eingebunden werden sollen,
umso komplexer ist die Koordinierungsaufgabe.
Dies erfordert nicht nur gednderte Verwaltungs-
strukturen, sondern auch eine starke politischen
Durchsetzungskraft. Daher sind Mafinahmen
der Sozialen Stadt dort besonders erfolgreich, wo
das Stadtoberhaupt sie zur Chefsache gemacht
hat. Wo der fir Stadtentwicklung zustdndige
Beigeordnete nur eine zusdtzliche Koordinie-
rungsaufgabe wahrnimmt, wird er leicht auf
Desinteresse starker Fachverwaltungen, wie der

5 Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (2004): Die Soziale Stadt. Ergebnisse der Zwischenevaluierung, Berlin.
6 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung / Gemeinschaftsbearbeitung der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz
(2008): Integrierte Stadtentwicklung — Praxis vor Ort; gute Beispiele zu Vernetzung und Biindelung im Programm Soziale Stadt, Bonn.



Schul- oder Arbeitsverwaltung etwa, stofden. Das
Verwaltungsmodell ,Chefsache”
wiederum am besten in Klein- und Mittelstidten

funktioniert
mit tiberschaubaren Strukturen.
4.3 Evaluierung kinftig bottom-up

Trotz dieser erfolgreichen Zwischenevaluierung
des Programms Soziale Stadt insgesamt und der
geforderten Quartiere, die zugleich Fortentwick-
lungsbedarf aufgezeigt hat, ware kiinftig bei der
Evaluierung ein Bottom up-Ansatz wiinschens-
wert. Dieser wiirde auf einem Monitoringsystem
mit gleichen oder vergleichbaren Indikatoren in
den Stddten und Quartieren ansetzen. Dem wie-
derum wiirde sich eine landesweite Evaluierung
anschliefden, auf der dann die Evaluierung des
Bundesprogramms aufbauen kénnte. Insgesamt
ist festzustellen, dass die Linder, Stadte und Ge-
meinden das Instrument der Evaluierung — nach
anfanglichem Zogern — tiberraschend positiv auf-
genommen haben. Dabei war wichtig, dass nicht
Kontrolle und Kritik das Verfahren beherrscht
haben, sondern das gemeinsame Anliegen, den
gesetzlichen Auftrag noch besser und effizien-
ter umzusetzen. Es ging von Anfang an um ein
gemeinsames Lernen aus ersten Erfahrungen.
Da dieser Prozess transparent ablief, stieflfen am
Ende die Evaluierungsergebnisse — auch die kriti-
schen - auf eine allgemeine Akzeptanz.

5. Die Anderungen durch die
Foderalismusreform |

Von Beginn an wird aus dem wissenschaftlichen
wie politischen Raum die durch Finanzhilfen des
Bundes praktizierte Mischfinanzierung als ein
Fremdkorper im finanzverfassungsrechtlichen
System der Bundesrepublik angesehen und scharf
kritisiert — obwohl sie auf europdischer Ebene in
den Strukturfonds eine weit stirkere Auspragung

gefunden hat. Im Rahmen der Foderalismusre-

form I standen diese Finanzhilfen erneut auf dem
Priifstand. Beklagt wurde, dass sie mittlerwei-
le zu dauerhaften Instrumenten mit der Gefahr
struktureller Verfestigungen geworden seien. In
der entstandenen Mischfinanzierung wird eine
Verschrinkung von Aufgaben- und Ausgabenzu-
standigkeit gesehen. Sie enge die Spielrdaume einer
eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung
beider staatlicher Ebenen ein und fiithre zugleich
zur Einflussnahme des Bundes auf Linderangele-
genheiten sowie zu Machteinbufien der jeweili-
gen Ldnderparlamente. Gemeinschaftsaufgaben
und Mischfinanzierungen miissten danach kiinf-
tig die Ausnahme bleiben.

5.1 Die Neuregelung des Art. 104b GG

In 2006 wurden daher die Grundlagen fiir Finanz-
hilfen verschirft und die Bedingungen einge-
schrankt. Aus Art. 104a Abs. 4 GG wurde Art.
104b GG. Finanzhilfen sind danach nur in Be-
reichen zuldssig, in dem das Grundgesetz dem
Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Die Mit-
tel sind ferner befristet zu gewédhren und hin-
sichtlich ihrer Verwendung in regelméafigen Zeit-
abstdnden zu tiberpriifen. Die Finanzhilfen sind
im Zeitablauf mit fallenden Jahresbetrdgen zu ge-
stalten. Schlieflich sind Bundestag, Bundesregie-
rung und Bundesrat auf Verlangen tiber die
Durchfithrung der Mainahmen und die erzielten
Verbesserungen zu unterrichten.” Teilweise wur-
den diese Anderungen 2009 im Rahmen der
Foderalismusreform II insofern bereits zuriickge-
nommen, als die Zweckbindung von Finanzhilfen
des Bundes an dessen positiver gesetzgeberischer
Zustandigkeit in Fdllen von Wirtschaftskrisen
und bei Naturkatastrophen wieder aufgehoben
wurde. Im Rahmen des Konjunkturpakets II - und
damit beim ersten Anwendungsfall der neuen
Regelung — war den Landern aufgefallen, dass die
Einsatzmoglichkeiten der Finanzhilfen des Bun-
des durch diese Bindung doch sehr stark einge-
schrankt werden.

7  Battis, Ulrich; Klein, Benjamin; Rusteberg, Benjamin (2009): Die Auswirkungen des neuen Art. 104b GG auf die Stadtebauforderung, in:

Deutsches Verwaltungsblatt, S. 682.
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Aus Sicht der Stadtebauforderung und ins-
besondere des Programms Soziale Stadt ist diese
grundsdtzlich kritische finanzverfassungsrechtli-
che Perspektive nur schwer nachvollziehbar. Die
konkrete Problemlage der sozial-raumlichen Segre-
gation fiihrt vielmehr in einer Vielzahl deutscher
(wie europdischer) Stadte dazu, dass Quartiere mit
besonderem Entwicklungsbedarf entstanden sind
und nach wie vor entstehen. Deren Probleme
konnten und koénnen die Grundstiickseigentii-
mer, die Gemeinden, aber auch die Linder nicht
allein bewdltigen. Erst durch das Engagement des
Bundes in Form von Finanzhilfen ist es gelungen,
diese lokalen Brennpunkte sozialer Unruhen zu
befrieden und Strukturschwidchen abzumildern.
Das hat die Zwischenevaluierung des Programms
eindrucksvoll gezeigt. Von den neuen inhalt-
lichen Beschrdnkungen ist die Voraussetzung,
dass der Bund Finanzhilfen nur fiir Investitionen
gewdhren darf, fiir die er die positive Gesetzge-
bungszustindigkeit hat, durch die Regelung von
Maflnahmen der Sozialen Stadt in § 171e BauGB
bereits erfiillt. Zweifelhaft konnte allenfalls sein,
ob der Biindelungsauftrag fiir sonstige Mafinah-
men sich auch auf solche erstrecken kann, fiir
die dem Bund keine Gesetzgebungszustandigkeit
zusteht — wie es in weiten Teilen des Bildungs-
bereichs der Fall ist. Da es sich aber um einen
Auftrag und keine Verpflichtung handelt und die
Biindelung auf Landes- und Kommunalebene zu
erfolgen hat, greifen diese Bedenken nicht durch.
Auch die Pflicht zur Evaluierung des Programms
ist fiir die Soziale Stadt nichts Neues, sondern
bereits Verwaltungswirklichkeit.

5.2 Befristete Mittelgewdahrung

Problematisch ist dagegen die Festlegung, dass
die Mittel befristet zu gewédhren sind. Denn die-
se Befristung bezieht sich nicht auf das einzelne
geforderte Stadtquartier, wo sie durchaus sinn-
voll sein kann, sondern auf die Finanzhilfen fiir
die konkrete Problemlage Soziale Stadt insge-
samt. Das aber setzt voraus, dass die besondere
Problemlage, fiir die die Finanzhilfen gewdéhrt
werden, sich durch den zeitlich befristeten Mit-
teleinsatz beheben lassen. Gerade das ist bei der
Sozialen Stadt jedoch nicht der Fall. Die Ursa-

chen fiir den Niedergang einzelner Quartiere
sind tberwiegend eben nicht in einem schlech-
ten Stdadtebau (Betonwiisten) oder einer falschen
Stadtentwicklung (einseitige Belegung der Woh-
nungen) begriindet, sondern in der allgemeinen
Wirtschafts- und Sozialentwicklung der Gesell-
schaft. Sie wird in diesen Quartieren sozial-rium-
lich besonders sichtbar. Daher konnen mit dem
Programm die sozial-rdumlichen Probleme ein-
zelner Stadtquartiere nicht geldst, sondern nur
abgemildert werden. Vor allem aber entstehen
bei gleichbleibender Wirtschafts- und Sozialent-
wicklung immer neue Brennpunkte und damit
neue Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf. Man wird sich zundchst mit dem Hinweis
helfen konnen, dass stidtebauliche Mafinah-
men stets mittelfristig angelegt sein miissen, um
Wirkung zu zeitigen. Das schafft bei einem Pro-
gramm, das gerade sein zehnjdhriges Bestehen
gefeiert hat, vielleicht eine Perspektive fiir noch
einmal zehn Jahre, verschiebt aber das durch die
Verfassungsanderung aufgeworfene Problem nur
in zeitlicher Hinsicht. Zu befiirchten steht, dass
die sozial-raumliche Segregation in einzelnen
Stadtquartieren zwar weiter zunimmt, dann aber
das bewdhrte Instrument Soziale Stadt wegen ver-
fassungsmaflig vorgegebenem Fristablauf nicht
mehr zur Verfiigung steht.

5.3 Fallende Raten bei zusétzlichem
Handlungsbedarf

Bei der befristeten Mittelvergabe wird davon aus-
gegangen, dass der Finanzbedarf fiir die zu for-
dernden besonders bedeutsamen Investitionen
der Linder und Gemeinden im ersten Programm-
jahr am hochsten ist und dann iber die Jahre
kontinuierlich abnimmt, bis er wieder voll von
den Lindern und Gemeinden tibernommen wer-
den kann. Dabei wird zweierlei tibersehen. Zu-
ndchst einmal erfordern besonders bedeutsame
Investitionen einen langeren Planungsvorlauf mit
verhdltnismaflig geringen Kosten, bis dann nach
Durchfiihrung von Ausschreibungen die Baupha-
se beginnt, die wiederum zeitlich nach einzelnen
Bauabschnitten abgerechnet und bezahlt wird.
Der Glaube, dass vergabefdahige Planungen bereits
in ausreichendem Umfang in den Schubladen der



Linder und Gemeinden ldgen und daher direkt
mit der Bauphase begonnen werden konne, wird
durch einen Blick auf die vergangenen Konjunk-
turprogramme des Bundes schnell widerlegt.
Eine Evaluierung dieser von den Finanzressorts
gesteuerten Programme wiirde auch fiir den Ver-
fassungsgeber zu einer groferen Transparenz der
Programmabldufe beitragen.

Zum anderen ist es gerade bei stddtebauli-
chen Forderprogrammen nicht so, dass zu deren
Beginn die zu fordernden Gebiete feststehen, die
dann tiber die (befristete) Laufzeit des Programms
unterstiitzt werden. Am Anfang werden vielmehr
die Gebiete beriicksichtigt, bei denen die Ermitt-
lung des besonderen Entwicklungsbedarfs und
dessen Forderung weit vorangeschritten ist. Fiir
andere Gebiete liegen diese Voraussetzungen erst
in spdteren Jahren vor, auch weil sich die sozial-
raumlichen Verhiltnisse in einzelnen Quartie-
ren zunehmend verschlechtern. Das fiihrt mit
jedem Programmjahr zur Neuaufnahme von
Stadtteilen mit der Folge, dass der Mittelbedarf
auch aus diesem Grund mit den Jahren steigt, bis
dann einzelne Mafinahmen aus der Forderung
wieder entlassen werden konnen. So startete
das Programm Soziale Stadt 1999 mit 161 Maf3-
nahmengebieten. In den Folgejahren wurden
durchschnittlich etwa 40 Gebiete neu aufgenom-
men, was fast einer Verdreifachung gleichkam.
Die die Finanzhilfe rechtfertigende besondere
Problemlage der Sozialen Stadt war somit zum
Start des Programms nicht grofier als heute, trotz
seiner nachweislichen Erfolge. Im Gegenteil, die
Problemlage der sozial-rdumlichen Segregation
hat sogar noch zugenommen. Die Zahl der
Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
ist gestiegen. Untersuchungen zeigen, dass in
mehr als 550 Kommunen tiber 1.500 von Zuwan-
derung geprdgte Wohngebiete liegen, in denen
sozial-rdumliche Segregation mit 6konomischen
Schwichen einhergeht.? Dies ist wiederum etwa
das Dreifache der jetzt im Programm geforderten
Gebiete. Die Stddte und Gemeinden sehen nach

einer Umfrage im Bereich der sozialen Stadtteil-
entwicklung zusdtzlichen Handlungsbedarf.® Die
zeitliche Befristung der Férderung mit fallenden
Jahresraten ist darauf nicht die richtige Antwort.

6. Ergdnzungen der Investitionshilfen

Die Moglichkeit, innerhalb des Programms So-
ziale Stadt auch Projekte und Maflnahmen im
nicht baulichen Bereich zu finanzieren, ist auf-
grund eines entsprechenden Vermerks im Bun-
deshaushalt ab 2006 in Hohe von etwa einem
Viertel der Bundesmittel eroffnet worden. Forder-
tdhig sind Modellvorhaben, welche die Ziele des
integrierten Entwicklungskonzepts unterstiitzen
und ohne eine solche Férderung nicht oder nicht
im vorgesehenen Umfang verwirklicht werden
konnen. In den meisten Landern, die auch die
Auswahlentscheidung eigenverantwortlich tref-
fen, werden diese Mittel im Rahmen von Wett-
bewerben oder wettbewerbsdahnlichen Auswahl-
verfahren bewilligt. Die inhaltlichen Schwer-
punkte der inzwischen rund 590 Modellprojekte
in mehr als 300 Gemeinden sind in den Berei-
chen angesiedelt, in denen die Zwischenevaluie-
rung inhaltliche Biindelungsdefizite festgestellt
hatte: lokale Okonomie und Beschiftigungspoli-
tik, Jugend- und Bildungsarbeit sowie Integration
von Zuwanderern.

Seit 2006 steht zudem ein Bundesprogramm
fur die Gebiete der Sozialen Stadt aus dem
Europdischen Sozialfond (ESF) zur Verfligung — seit
2008 14uft es unter dem Namen , Soziale Stadt — Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)"“.
In der ESF-Programmperiode 2008 bis 2015 stehen
insgesamt 184 Millionen Euro zur Verfiigung, da-
von 124 Millionen aus dem ESF und 60 Millionen
Euro nationale Kofinanzierung. Die Mittelverga-
be erfolgt direkt durch den Bund, also ohne Betei-
ligung der Linder und Gemeinden, und in zwei
Forderrunden fiir Projekte mit bis zu vier Jahren
Laufzeit, die sich den Schwerpunkten Integration

8 Vgl.: BMVBS; BBR; Empirica AG (2008): Integration vor Ort, der Nationale Integrationsplan — Zwischenbilanz.
9  Vgl.: Gesellschaft fiir Finanz- und Regionalanalysen (GEFRA); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW); Institut fiir Stadtfor-
schung und Strukturpolitik (IfS), Lehrstuhl Stadttechnik; BTU Cottbus (2008): Stddtebaulicher Investitionsbedarf 2007 bis 2013 in

Deutschland, in: BBR Forschungen Heft 132, Bonn.
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von Langzeitarbeitslosen, Jugendliche in Ausbil-
dung und Arbeit, Verbesserung des Ubergangs
von der Schule in den Beruf sowie Stirkung der
lokalen Okonomie widmen.® Die Auswahl der
zu fordernden Projekte erfolgt in einem Wettbe-
werbsverfahren durch externe Experten nach ei-
nem vorgegebenen Bewertungskatalog. In der ers-
ten Runde werden rund 140 Projekte gefordert.

Diese Ausweitung der Bundesforderung fiir
Mafinahmen in Gebieten der Sozialen Stadt war
nicht unumstritten. Manche sahen darin einen
Verzicht auf den Biindelungsanspruch der Bun-
desfinanzhilfen und ein Entlassen der Fach-
politiken aus ihrer sozial-rdumlichen Verantwor-
tung. Inwieweit dieser Vorwurf zutrifft, hdngt
wesentlich vom Umgang mit den neuen Finan-
zierungsmoglichkeiten vor Ort ab. Werden sie als
Ersatz fiir eine ausbleibende Unterstiitzung durch
Fachpolitiken verwendet, ware der Vorwurf zu-
mindest dann berechtigt, wenn die Fachpolitik
eigentlich unterstiitzen konnte, aber selbst lieber
in sozial besser situierten Stadtteilen tdtig wird.
Werden die Mittel aber dafiir eingesetzt, Forder-
liicken zu schliefien oder die Mehrkosten in den
Quartieren mit besonderem Bedarf abzudecken,
dann konnen sie das Scharnier fiir eine effizien-
tere Biindelung sein. Bei den Bewertungskriterien
der Antrdge zum BIWAQ-Programm war dies ein
wichtiger Gesichtspunkt.

7. Zahlen und Fakten zum aktuellen
Programm

Das Programm Soziale Stadt ist heute ein erfolg-
reiches Forderinstrument zur Verbesserung der
Lebensbedingungen in belasteten Stadtquartie-
ren. Es verbindet bauliche Investitionen mit
sozial-integrativen Mafinahmen. Das Programm
2009 enthalt gut 570 Fordergebiete in etwa 350
Gemeinden. Circa 70 Prozent der Mafinahmen

sind so genannte laufende Mafinahmen, in denen
die Umsetzung der integrierten Entwicklungs-
konzepte mit Fordergeldern unterstiitzt wird. Die
anderen 30 Prozent gelten als ruhende Mafénah-
men, bei denen ohne Bereitstellung neuer Mittel
beobachtet wird, ob in den Stadtteilen inzwischen
selbsttragende Strukturen erreicht werden konn-
ten. Drei Mafinahmen sind ausfinanziert.!' Von
1999 bis 2009 stellte der Bund rund 890 Millionen.
Euro an Finanzhilfen zur Verfiigung. Zusammen
mit den Komplementdrmitteln von Lindern und
Kommunen liegt das Gesamtfoérdervolumen da-
mit bei rund 2,7 Milliarden Euro. In 2009 stell-
te der Bund 105 Millionen Euro als Finanzhilfen
in funf Jahresraten zur Verfligung, von denen
27,5 Millionen Euro von den Landern fiir Modell-
vorhaben eingesetzt werden kénnen. Hinzukom-
men etwa 60 Millionen Euro fiir die erste Tranche
von BIWAAQ fiir circa 140 Projekte

Die Programmgebiete verteilen sich gleich-
mafig auf Gro3- und Mittelstddte, in deutlichem
Abstand gefolgt von Kleinstddten und ldndli-
chen Gemeinden. Die Kulisse der Gebiete ist ins-
gesamt hochst heterogen. IThre Grofien reichen
von einem Hektar in Pirmasens-Kantstrasse bis
zu 1.350 Hektar in Bottrop-Boy-Weilheim, von
23 Einwohnerinnen und Einwohnern in Schwa-
bach-Schwalbenweg bis zu einer Einwohnerzahl
von tiber 40.000 in Diisseldorf-Flingern-Oberbilk.
Im Durchschnitt sind die geférderten Stadtteile
tiber 100 Hektar grofd mit tiber 6.000 Einwohnern.
Gemeinsam ist den Programmgebieten, dass es
sich vorrangig um Altbauquartiere oder Grof3-
siedlungen der Baujahre 1960 bis 1980 handelt.
Der durchschnittliche Anteil der Bewohnerschaft
unter 18 Jahren sowie der Personen mit Migra-
tionshintergrund liegt in allen Gebieten deutlich
iber dem jeweiligen gesamtstdadtischen Schnitt.
Gleiches gilt fiir die Sozialhilfe- und Arbeitslo-
senquote, die in den Gebieten deutlich tiber der
Quote der Gesamtstadt liegen.

10 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2009): Auftaktkongress zum ESF-Bundesprogramm ,Soziale Stadt — Bildung,

Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“, Berlin.

11 Vgl.: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; Bundestransferstelle Soziale Stadt (2008): Statusbericht 2008 zum

Programm Soziale Stadt, Berlin.



8. Der Entwicklungsbedarf des
Programms, der Férderung und der
gesetzlichen Grundlagen

Das Forderprogramm Soziale Stadt hat sich in
den zehn Jahren seines Bestehens kontinuierlich
fortentwickelt. Das betrifft sowohl die Zahl der
aufgenommenen Gebiete, die Forderinhalte als
auch die Art, wie Bund und Linder diese Forde-
rung durchfithren und die Gemeinden sie um-
setzen. Diese Bereitschaft zur Weiterentwicklung
wird auch in den nichsten Jahren erforderlich
sein. Die Zahl der Gebiete mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf wird zunehmen, wéahrend sich
die von Bund und Lindern bereitzustellenden
Mittel kaum den absehbaren Einsparnotwendig-
keiten der oOffentlichen Haushalte werden ent-
ziehen konnen. Eine sich ausweitende besondere
Problemlage in vielen Stidten und Gemeinden
muss mit einem voraussichtlich nicht steigenden
Fordervolumen bewdltigt werden. Das ist nur
moglich, wenn die im Programm bereits ange-
legten Ansitze zur Effizienzsteigerung weiter aus-
gebaut werden.

8.1 Integrierte Entwicklungskonzepte als
Steuerungsinstrument nutzen

Betroffen sind davon zunidchst einmal die fiir je-
des einzelne Gebiet aufzustellenden integrierten
Entwicklungskonzepte. Nach § 171e Abs. 4 BauGB
bilden sie die Voraussetzung fiir eine formliche
Festlegung des Gebiets. Solche Konzepte liegen
aber nach wie vor nicht fir alle geférderten Maf3-
nahmen vor. Sie enthalten inhaltliche Liicken,
wie die Zwischenevaluierung belegt hat, oder be-
diirfen der Fortschreibung, um weiterhin aktuelle
Richtschnur der in dem Gebiet durchzufiihren-
den Mafinahmen zu sein.

Ferner ist in den Programmgebieten ein Mo-
nitoringsystem auf Grundlage vergleichbarer In-
dikatoren aufzubauen, um so eine Wirkungs- und
Qualitdtskontrolle der Maflnahmen zu ermogli-
chen. Dabei wird allerdings die Machbarkeit dem
Wiinschenswerten deutliche Grenzen setzen. Die
sozial-raumlichen Verhiltnisse in einem Quartier
sind komplex und nur durch ein umfassendes
Indikatorensystem abzubilden. Dafiir stehen aber

in den meisten Fillen weder kleinrdumige Daten
zur Verfiigung, noch ist die Verwaltungskapazitat
gegeben, um ein solches System nicht nur aufzu-
bauen, sondern auch kontinuierlich zu pflegen.
Daher sind von vornherein Kompromisse erfor-
derlich, die auf den kleinrdumig vorhandenen
Daten aufbauen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass von Stadt zu Stadt eine unterschiedliche
Datenausgangslage besteht und grofde Stadte in
der Regel iiber ein umfassenderes kommunales
Informationssystem verfiigen als Mittel- oder
Kleinstddte. Auch wird nicht fiir jedes Gebiet ein
umfassendes Indikatorenset erforderlich sein, um
die dort vorherrschenden sozial-rdumlichen Pro-
bleme zu erfassen. Dennoch ist es wichtig, dass
die Gemeinden mit dem (forderfadhigen) Moni-
toring der Gebiete beginnen. Sie sollten dabei
durch die Bundestransferstelle Hilfestellung er-
halten und zwischen den verschiedenen Ansait-
zen sollte Vergleichbarkeit hergestellt werden. Der
Aufbau eines solchen Monitorings bottom-up ist,
wie die Erfahrungen in anderen Bereichen des
Programms Soziale Stadt zeigen, besser, als ein
vom Bund vorgegebenes System - obwohl der
Bund dieses auf der Grundlage des neuen Art.
104b Abs. 3 GG vorschreiben koénnte. Danach
ist die Bundesregierung auf Verlangen iber die
durch die Finanzhilfen erzielten Verbesserungen
zu unterrichten. Dies schliefdt ein, dass der Bund
die dafiir erforderlichen Maf3stibe den Landern
vorgeben kann, um deren Ergebnisse vergleich-
bar zu machen.

8.2 Miittelvergabe im Wettbewerb

Die Ergebnisse der Zwischenevaluierung, aber
auch die von Bund und Lidndern publizierten
Beispiele belegen, dass es im Programm Soziale
Stadt gute und weniger erfolgreiche Fordergebie-
te gibt. Neben den objektiv unterschiedlichen
Ausgangslagen in den einzelnen Gebieten sind
dafiir in erster Linie die (Verwaltungs-)Strukturen
vor Ort und die handelnden Personen verant-
wortlich. Diesem Umstand kann eine Forderung
am besten dadurch Rechnung tragen, dass die
Mittel nicht nur nach Proporz oder Grofie des
Problems, sondern zunehmend im Wettbewerb
vergeben werden. Das hat der Bund konsequent
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im Rahmen des ESF-Programms BIWAQ umge-
setzt. Die Lander haben bei der Mittelvergabe
fir Modellprojekte iiberwiegend entsprechend
gehandelt. Durch Forderentscheidung kann so
beispielsweise eine straffe Verwaltungsstruktur
auf Ebene der Gemeinde, ein hohes Maf$ an Biin-
delung mit anderen Maflnahmen und die Netz-
bildung von Partnerschaften im Quartier belohnt
werden. Forderung wird damit nicht nur von der
Grofle des zu losenden Problems, sondern auch
von der Qualitdt der vorgeschlagenen Losung be-
stimmt. Die Neuaufnahme von Gebieten sollte
daher gleichfalls im Wettbewerb erfolgen.

8.3 Verstetigung der Férdererfolge

Ein noch weitgehend ungeldstes Problem ist das
Auslaufen der Forderung fiir ein Programmgebiet
bei gleichzeitiger Verstetigung der wichtigsten
Maflnahmen, die die erzielten Verbesserungen
bewirkt haben. Es gibt bisher weder ein zielge-
richtetes Phasing out, noch ein Konzept fiir eine
anschliefdende gebietsbezogene Verstetigung von
Maflnahmen. Die fiir den Vollzug des Programms
zustdndigen Lander behelfen sich zurzeit offenbar
mit der Verwaltungsfigur der ruhenden Mafinah-
men. Diese gegenwdrtig rund 170 Gebiete werden
im Programm noch mitgefiihrt, bekommen aber
aktuell keine neuen Mittel bewilligt. Dabei ist zu
bedenken, dass der Bund seine Finanzhilfen als
tunfjdhrigen Verpflichtungsrahmen bestehend
aus Kassenmitteln fiir das Bewilligungsjahr und
Verpflichtungsermédchtigungen fiir die folgen-
den vier Jahre gewdhrt. Einer Gemeinde, die fiir
ein Gebiet der Sozialen Stadt im Jahr 2010 zum
letzten Mahl eine Zuwendung erhilt, stehen da-
raus in der Regel bis 2014 Mittel zu Verfiigung.
Das kann bereits Teil eines strategischen Phasing
out sein, muss es aber nicht. Teilweise werden
Mafinahmen von den Ldndern auch als ruhend
bezeichnet, weil dort noch Ausgabenreste aus
friitheren Bewilligungen bestehen, die zuné&chst
abgebaut werden sollen, ehe neues Geld bewilligt
wird. Die Linder sind auch berechtigt, die For-
derung von Gebieten, die tiber Jahre als ruhend
bezeichnet worden sind, wieder aktiv in die For-
derung aufzunehmen. Was daher benotigt wird,
ist eine klare Aussage gegeniiber der jeweiligen

Gemeinde, dass der Stadtteil X, der z.B. zehn
Jahre im Programm Soziale Stadt gefordert wor-
den ist, diesen Status nach weiteren fiinf Jahren
verlieren soll und diese Zeit fiir ein Verstetigungs-
konzept nach Auslaufen der Forderung zu nutzen
ist. Dass eine solche Forderaussage wegen der da-
rin steckenden Forderzusage fiir den Phasing out-
Zeitraum unter Haushaltsvorbehalt zu stellen ist,
ist dem Jahrlichkeitsprinzip unseres Haushalts-
systems geschuldet. Nur so kann aber bei gleich-
bleibendem Fordervolumen Platz fiir die Neuauf-
nahme von Gebieten geschaffen werden.

Fir die Verstetigung zentraler Mafinahmen
in einem Programmgebiet, wie etwa das Quar-
tiersmanagement, nach Auslaufen der Forderung
gibt es grundsdtzlich zwei strategische Ansitze.
Man kann diese Aufgabe in die Linie der Verwal-
tungen zuriickverlagern, d.h. zur Daueraufgabe
machen. Man kann aber auch die Grundstiicks-
eigentiimer in den Gebieten in die Pflicht neh-
men. In diese Richtung zielt § 171e Abs. 5 BauGB,
der die Gemeinden ausdriicklich dazu ermuntert,
zur Verwirklichung und Forderung der mit dem
Entwicklungskonzept verfolgten Ziele sowie zur
Ubernahme von Kosten mit den Eigentiimern
und sonstigen Mafinahmentriagern stddtebauli-
che Vertrdge zu schlieflen. Die Aufwertung von
Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf
dient primér den dort lebenden und arbeitenden
Menschen. Sie stehen im Mittelpunkt der in dem
integrierten Entwicklungskonzept enthaltenden
Mafinahmen. Von den Mafinahmen profitieren
aber auch die Eigentiimer der in dem Gebiet ge-
legenen Hduser und sonstigen Immobilien. Ihr
Wert sinkt nicht weiter, sondern stabilisiert sich —
zum Teil steigt er sogar. Der Vandalismus nimmt
ab, die Einkiinfte aus den Immobilien werden
wieder sicher. Daher sollten gerade die Grund-
stlickseigentiimer ein grofles Interesse daran ha-
ben, dass die wihrend der Forderung erzielten
Erfolge verstetigt werden. Das ist von der orga-
nisierten Wohnungswirtschaft frithzeitig erkannt
worden. Deren organisatorisches und finanzielles
Engagement in Gebieten der Sozialen Stadt ist
wiederum erheblich und verdient entsprechend
Anerkennung. Die Wohnungswirtschaft ist sich
bewusst dartiber, dass sich die soziale Stabilisie-
rung eines Stadtteils fiir ihre Unternehmen rech-



net. Daher ist sie in der Regel bereit, sich nach
Auslaufen der Forderung weiterhin in dem Gebiet
zur Verstetigung der Erfolge zu engagieren. Vor
allem betrifft das die Grof3siedlungen mit nur we-
nigen Wohnungseigentiimern.

Schwierig wird es dagegen in Altbaugebieten
mit einer kleinteiligen Eigentiimerstruktur und
einer Fiille von Ansprechpartnern, die unterein-
ander organisatorisch nicht verbunden sind,
gleichwohl aber von den Fordererfolgen in
Form einer Stabilisierung der Bodenwerte profi-
tieren. Fiir diese Fille sollte gepriift werden, ob
den Gemeinden nicht das Instrument von durch
Satzung festzulegenden Eigentlimer-Standort-
Gemeinschaften an die Hand gegeben werden
kann. Das konnte auch die Finanzierung der
Mafinahmen und gerechte Verteilung des damit
verbundenen Aufwands einschliefen. Bisher ent-
hilt das Stadtebaurecht des Bundes dazu nur in
§ 171f BauGB eine Ermachtigung an die Linder.
Nach Abschluss der im 6ffentlichen Interesse lie-
genden Maflnahmen der Sozialen Stadt geht es
um primdr privatniitzige Ziele. Der Wert eines
Grundstiickes bestimmt sich vor allem nach des-
sen stddtebaulicher Lage. Die mit offentlichen
Mitteln geschaffene Aufwertung dieser Lage zu
erhalten, ist im objektiven Interesse der Eigen-
tiimer der dort gelegenen Grundstiicke. Die dazu
erforderlichen Mafinahmen zu bestimmen und
ihre Finanzierung zu sichern, ist die gemeinsa-
me Aufgabe aller Grundeigentiimer in einem
Gebiet. Dafiir den ordnungsrechtlichen Rahmen
zu schaffen, ist Aufgabe der Gemeinde. [hr dies
zu ermoglichen, ist wiederum Angelegenheit des
Gesetzgebers.

8.4 Diskussion der zeitlichen Befristung von
Finanzhilfen

Notwendig ist schlie8lich eine erneute Debatte
uber die zeitliche Befristung von Finanzhilfen.
Auch insoweit darf die im Rahmen der Foderalis-
musreform I gefundene Losung keinen Bestand
haben. Die Debatte wird demnéachst wieder auf-
brechen, wenn es um die Ausgleichszahlungen
des Bundes fiir die auslaufenden Finanzhilfen
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
geht, deren zweckgebundene Verwendung fiir
kommunale Verkehrsinvestitionen 2013 ausléduft.
Auch hierbei handelt es sich um bedeutsame
Investitionen der Gemeinden, die ohne Bundes-
finanzhilfen nicht in dem erforderlichen Umfang
durchgefiihrt werden konnen. Féllt nun die be-
sondere Zweckbindung der Ausgleichszahlungen
fiir Manahmen nach dem GVFG weg und bleibt
nur die allgemeine Zweckbindung fiir Investiti-
onen (der Linder und Gemeinden), dann liegt
es auf der Hand, dass den Landern ihre eigenen
Investitionen wichtiger sind als die der Gemein-
den. Vielleicht sollten daher die Investitionshil-
fen des Bundes fiir besondere Problemlagen in
den Gemeinden hinsichtlich ihrer Befristung und
der Degression anders geregelt werden, als fiir
Investitionen der Linder, wenn man schon nicht
ganz auf diese Kriterien verzichten will. Um nicht
mehr gerechtfertigte Dauerfinanzierungen von
Aufgabenbereichen auszuschliefien, wiirde es aus-
reichen, die Finanzhilfen des Bundes jeweils nach
zehn Jahren durch Externe evaluieren zu lassen.
Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse wire dann
zu entscheiden, ob und wie sie fortgesetzt werden
sollen. Die Entscheidung dariiber konnte sich der
Deutsche Bundestag vorbehalten. Ein solcher
Weg wiirde problemaddquate Losungen ermog-
lichen und Fallbeilldsungen vermeiden.
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Erfolgsfaktoren der sozialen Quartiersentwicklung —
Die Wohnungswirtschaft als Akteur und Partner

1. Das Programm Soziale Stadt

Die Spreizung der Lebensverhiltnisse und die so-
ziale Segregation in Deutschlands Stidten neh-
men zu. Die sozialen Probleme und Spannungen
in vielen Quartieren verscharfen sich schnel-
ler, als mit den Mitteln des Programms Soziale
Stadt gegengesteuert werden kann. Vor diesem
Hintergrund war die vom Bundestag mit schwarz-
gelber Mehrheit beschlossene Verlagerung der
urspriinglich geplanten zusétzlichen Haushalts-
mittel in 2010 fir das Bund-Lander-Programm in
Hoéhe von 20 Millionen Euro bereits ein negatives
Signal fiir die Stddte und ihre Bewohner in den
sozial problematischen Quartieren. Es wurden
dann - statt 105 Millionen Euro in 2009 - fiir das
Jahr 2010 nur rund 95 Millionen Euro vorgesehen.
Erheblich verstdrkt wiirde diese ohnehin schon
problematische Entwicklung, wenn die von Bun-
desminister Dr. Ramsauer angekiindigte Kiirzung
der Stadtebauforderung ab 2011 um 50 Prozent,
also in 2011 von 610 Millionen auf 305 Mllionen
Euro, im Programm Soziale Stadt tatsdchlich vor-
genommen werden sollte. Diese Mittelkiirzung
wiirde sich im Ubrigen noch verdreifachen, da sich
die Komplementdrfinanzierungen durch Léander
und Gemeinden entsprechend reduzieren diirften.

Das Programm Soziale Stadt war seit seiner
Einfiihrung 1999 bei vielen Projekten erfolgreich
und wirkungsvoll. Es erhielt durch das Haus-
haltsgesetz 1999 erstmals Mittel in Hohe von 100
Mio. DM.! Seither wurden rund 570 stadtische
Quartiere in rund 350 Stidten und Gemeinden
gefordert. So konnte dieses Programm in den
vergangenen zehn Jahren dazu beigetragen, die

Wohnquartiere und Nachbarschaften in den
Stddten sozial zu stabilisieren und nachhaltig zu
entwickeln.

Die vom GdW Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen ver-
tretenen Unternehmen haben bereits frithzeitig —
beispielsweise durch die Studie ,Uberforderte
Nachbarschaften” im Jahre 1998 sowie einen Kon-
gress 1999 in Berlin u.a. mit dem damaligen Bun-
despréasidenten Roman Herzog — auf die sozialen
Probleme in den Stadtquartieren hingewiesen
und sich als Partner der 6ffentlichen Hand fiir die
Starkung des lokalen Zusammenbhalts mit vielfal-
tigen Maflinahmen und Instrumenten engagiert.
Dies geschah nicht zuletzt mit erheblichem eige-
nen Mitteleinsatz auch in nicht investive Maf3-
nahmen, der in vielen Fillen die offentliche For-
derung deutlich tiberschritten hat.

Gleichzeitig ging es dem GdW darum, of-
fentliche Aufmerksamkeit fiir die zahlreichen
Initiativen zu wecken, die das Zusammenleben
der Menschen in ihren Nachbarschaften durch
integrative Maflnahmen unterstiitzen sowie die
Entstehung und Austragung sozialer Konflikte
innerhalb stadtischer Quartiere verhindern bzw.
entschirfen. Deshalb hatten sich im Jahre 1999
auf Initiative der Bielefelder kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft hin der Deutsche Stddtetag,
der AWO Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt,
die Schader-Stiftung und der vhw Bundesverband
fir Wohnen und Stadtentwicklung im Verbund
mit dem GdW entschlossen, einen bundesweiten
Wettbewerb auszuloben.

Dem erstmals im Jahre 2000 und seither alle
zwei Jahre stattfindenden Wettbewerb zum ,,Preis

1 Vgl Bundestagsdrucksache 14/1400 — Haushaltsgesetz 1999 — Einzelplan 12 Kapitel 1225 Titel 882 04.



Soziale Stadt” ist es gelungen, das Interesse einer
breiten Offentlichkeit fiir die sozialen Probleme,
aber auch fiir die vielen positiven Aktivititen in
den Stadtquartieren wachzuhalten. Der Preis er-
mutigt die Akteure in den Stddten, Wohnungs-
unternehmen, Wohlfahrtsverbdanden und Biir-
gerinitiativen, ihre eigenen Erfahrungen bei der
Unterstiitzung des Miteinanders der verschiede-
nen Gruppen von Stadtbewohnern bekannt zu
machen.

Die mehr als 90 zwischen 2000 und 2008
ausgezeichneten Projekte zeigen, wie sozialen
Konflikten innerhalb von Nachbarschaften, der
sozialen Entmischung sowie der krisenhaften Ent-
wicklung ganzer Wohnquartiere begegnet wer-
den kann. Sie machen deutlich, wie Integrations-
erfolge erzielt und nachhaltig gesichert werden
konnen. Erhebliche Verbesserungen der Wohn-
und Lebensbedingungen der Menschen in den
Quartieren konnten durch diese Projekte erreicht
werden. Sehr hadufig waren dabei Wohnungsun-
ternehmen beteiligt. Sie waren und sind als Pro-
jekttrager oder als Mitwirkende ein Erfolgsfaktor
fiir die soziale Stabilisierung von Quartieren.

2. Faktoren erfolgreicher
Quartiersentwicklung

Im Oktober 2005 gab der GAW als Leitfaden fiir
die Wohnungsunternehmen die Information 111
,Sichere Nachbarschaften” heraus — versehen mit

Zehn Erfolgsfaktoren im Uberblick

Umfassende Konzepte entwickeln
Betroffene zu Akteuren machen
Multiplikatoreffekte nutzen

Kompetenzen und Ressourcen biindeln
Projekte verstetigen
Projekte professionell organisieren
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Erfolge sichtbar machen und dariiber reden

Konzepten und Beispielen aus der Praxis®. Was
sind die wichtigsten Erfolgsfaktoren von Projek-
ten, die zu einer wesentlichen positiven Verdnde-
rung in benachteiligten Stadtquartieren gefiihrt
haben? Welche giinstigen Bedingungen gilt es zu
beachten oder zu schaffen, wenn zukiinftige Pro-
jekte aufgelegt werden?

Diese Faktoren und Bedingungen sollten bei
der Forderung von Projekten hinreichende Be-
achtung finden. Zu deren Kldrung beauftragte der
GdW das Forschungsinstitut Analyse & Konzep-
te damit, erfolgreiche Quartiersmafinahmen auf
ihre mafigeblichen Erfolgsfaktoren hin zu unter-
suchen.? Die Projektauswertung erfolgte dann auf
Basis der Dokumentationen der Wettbewerbe zum
,Preis Soziale Stadt“. Dartiber hinaus wurden
weitere Projekte der Quartiersentwicklung in die
Untersuchung einbezogen, die im Rahmen ande-
rer Wettbewerbe oder Studien dokumentiert wor-
den sind. Ergdnzt wurden die daraus gewonnenen
Erkenntnisse wiederum durch aktuelle Studien
und Evaluationen. Im Rahmen der Bundesinitia-
tive ,Nationale Stadtentwicklungspolitik“ wurde
die Untersuchung durch das Bundesministerium
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung unter-
stitzt.

In der GdAW-Publikation selbst ist eine Viel-
zahl an Beispielen aus der Praxis enthalten, auf
die in diesem Artikel aber aus Platzgriinden leider
nicht ndher eingegangen werden kann. Nachfol-
gend werden die Erfolgsfaktoren fiir eine Quartiers-
entwicklung daher zusammenfassend vorgestellt:

Individuelle Konzepte fiir besondere Quartiere

Projekte in die gesamtstddtische Planung einbinden
Projekterfolg dokumentieren und aus Erfahrungen anderer lernen

2 Die Bearbeitung erfolgte durch F+B Forschung und Beratung. Das Vorhaben wurde mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und

Forschung gefordert.

3 GdW (2010): Erfolgsfaktoren sozialer Quartiersentwicklung — Ergebnisse einer empirischen Untersuchung von Projekten der Sozialen

Stadt.
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2.1 Individuelle Konzepte fiir besondere
Quartiere

Jedes Stadtquartier hat seine spezifischen Eigen-
schaften und besonderen Problemkonstellatio-
nen, aber auch ganz unterschiedliche Ansitze fiir
Entwicklungsmoglichkeiten. Erfolgreiche Projek-
te gehen deshalb auf die konkreten Problemlagen
ein und setzen an den spezifischen Stdrken des
Quartiers an.

Gute Kenntnisse tiber die Situation vor Ort
sind notwendig, um Initiativen und Potenziale
der Bewohner zu erkennen. Denn oftmals sind
es die Bewohner selbst, die Initiativen anstof3en
konnen oder zumindest in der Anfangsphase
eines Projektes entscheidend mitwirken.

Die Analyse vor Ort ist die Basis, um die rich-
tigen Ansprechpartner zu ermitteln und die Maf3-
nahmen darauf abzustimmen. In den vergange-
nen Jahren hat sich das Bewusstsein entwickelt,
dass nicht nur die Defizite eines Quartiers, son-
dern auch die vorhandenen Potenziale betrach-
tet werden sollten.* Denn in der Regel sind die
Losungsansatze fiir positive Verdnderungen in
den Quartieren selbst zu finden. Erfolgreiche Pro-
jekte bauen auf den vorhandenen Strukturen auf
und binden Potenziale aus der Bewohnerschaft
mit ein.

Es hat sich bewdhrt, der Ausweisung von
Projekten der Sozialen Stadt Untersuchungen
vor Ort, wie z.B. Bewohnerbefragungen, Exper-
tengesprdache, Sekunddranalyse von Sozialdaten
etc. zugrunde zu legen, um die Bediirfnisse der
Bewohner genauer kennenzulernen.

Aufgrund ihrer guten Kenntnisse von Quar-
tier und Bewohnerschaft bestehen bei den Woh-
nungsunternehmen exzellente Voraussetzungen,
Probleme und Risiken wie auch Potenziale eines
Quartiers zu erfassen. Unterschiedlichste Metho-
den kommen dafiir zum Tragen, von der Mieter-
befragung (Mieter-Barometer) tiber Quartiersspre-
cher, Beratungsstellen oder Hausgemeinschaften.
Auch der Kontakt {iber den Hausmeister oder zur
Mieterberatung kann genutzt werden, ebenso wie
die Kooperation mit dem Quartiersmanagement.

Die Kommunen sind gefordert, Problemlagen
in den gefdhrdeten Quartieren rechtzeitig zu er-
kennen. Sie sollten — in Kooperation mit den Woh-
nungsunternehmen - Untersuchungen und Pro-
jektevaluationen veranlassen, um bereits im Vor-
feld der im stadtplanerischen Instrumentarium
vorgeschriebenen vorbereitenden Untersuchun-
gen zu wichtigen Einsichten tiber die mogliche
Gebiets- und Malnahmenauswahl zu gelangen.

2.2 Umfassende Konzepte entwickeln

Wesentlich fiir eine positive Entwicklung der
Lebensverhiltnisse in benachteiligten Quartieren
sind in der Regel konkrete Mainahmen zur Ver-
besserung der Wohnbedingungen und des Wohn-
umfeldes. Aus diesem Grund sind jene Eigen-
timer fiir die Quartiersentwicklung von grof3er
Bedeutung, die ein Interesse an einer langfristigen
Bewirtschaftung ihrer Wohnbestinde haben
und entsprechend investieren. Die im GdW zu-
sammengeschlossenen Unternehmen mit ihren
nachhaltigen
sich fiir eine positive Quartiersentwicklung. Sie

Geschidftsmodellen  engagieren
beteiligen sich in grofler Zahl an den Projekten
des Programms Soziale Stadt und fligen zu jedem
Euro staatlicher Forderung (Bundes-, Landes- und
Gemeindemittel) noch einmal 1,60 Euro privates
Kapital hinzu.

Die bauliche Aufwertung allein vermag in
der Regel nicht die sozialen und 6konomischen
Defizite eines Quartiers auszugleichen. Deshalb
ist mit dem Bund-Lédnder-Programm bereits friih-
zeitig ein integrierter Ansatz gewédhlt worden. Ziel
ist es, investive und nicht investive Mafinahmen
so miteinander zu verbinden, dass sie sich gegen-
seitig erganzen.

Im Zuge der Haushaltsberatungen im Mairz
2010 wurde eine Diskussion {iiber die Beschrin-
kung des Programms auf Investitionsmafinah-
men im Einzelplan 12 des BMVBS gefiihrt. Es
wdre aber eine falsche politische Weichenstel-
lung, wenn das Programm Soziale Stadt kiinftig
nur noch auf investive Mafinahmen konzentriert
werden sollte’.

4 Vgl. Bundestransferstelle Soziale Stadt (2006): Dritte bundesweite Befragung Programmgebiete , Soziale Stadt”.
5  Protokoll 17/29 der Sitzung des Deutschen Bundestages vom 16.03.2010 zum Einzelplan 12.



In der Praxis zeigt sich, dass oftmals zwar
einzelne konkrete Problemlagen der Ausgangs-
punkt fiir ein Projekt sind, die vielféltigen Er-
fordernisse der sozialen Quartiersentwicklung je-
doch mehr als ein Handlungsfeld beriihren, z.B.
Wohnen und Wohnumfeld, Bildung, Soziales,
Gesundheit, lokale Wirtschaft etc. Eine integrier-
te Herangehensweise ist deshalb notwendig und
Erfolg versprechend. Denn die Problemlagen und
Losungswege greifen weit ineinander bzw. bauen
aufeinander auf.

Die Kommunen spielen bei der Moderati-
on unterschiedlicher Interessen zwischen den
Akteuren in den Quartieren eine zentrale Rolle.
Umfassende Konzepte verfolgen deshalb gleich-
zeitig mehrere, oft auch ganz unterschiedliche
Ziele. Allerdings ist es nur selten moglich, in Be-
zug auf alle Ziele gleichermafien erfolgreich zu
sein. Wichtig fiir den Projekterfolg ist deshalb vor
allem die Erreichung der zentralen Zielsetzung
(z.B. Integration, Verminderung von Konflikten,
Sicherheit usw.).

2.3 Betroffene zu Akteuren machen

Ein wichtiges Anliegen der sozialen Quartiers-
entwicklung ist die Schaffung selbsttragender
Strukturen und Beziehungen zwischen den
Menschen im Quartier. Soziale Netzwerke haben
einen entscheidenden Anteil daran, dass sich
stabile Nachbarschaften bilden. Das Engagement
der Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort stellt
daftir die zentrale Voraussetzung dar. Wenn sich
die Menschen fiir ihr Quartier einsetzen, geben
sie den Projekten eine individuelle Prdgung. Sie
bekennen sich zu ihrem Quartier und steigern
damit auch dessen Attraktivitdt fiir Dritte.

Zusatzlich wird der Zusammenhalt gestdrkt
und die Erfahrung vermittelt, welche Verdnde-
rungen man durch sein eigenes Tun bewirken
kann.

Aktive Bewohner oder bereits funktionieren-
de Netzwerke bilden also eine Ausgangsbasis, die
es zu nutzen gilt. Nicht selten miissen aktive Men-
schen aber auch erst gesucht und ermuntert wer-
den. Die Bewohner des Quartiers sind nicht nur
die Betroffenen, denen geholfen werden muss,
sondern vor allem jene, die zur Lésung vorhande-

ner Probleme beitragen konnen. Sie sind Akteure
mit exklusivem Wissen tber die Situation vor
Ort. Thr Engagement ist oftmals die Grundlage
tiir besonders innovative und erfolgreiche Projek-
te. Dabei sind unterschiedliche Stufen der Betei-
ligung durchaus moglich. Die niedrigste Stufe ist
die Information und Diskussion, z.B. im Rahmen
runder Tische. Stirkere Beteiligungsmoglichkei-
ten sind die Mitbestimmung, die Ubertragung
von Entscheidungskompetenz (z.B. Mittelver-
teilung im Rahmen eines Biirgerfonds) und die
Selbstorganisation (z.B. Griindung eines Interes-
senvereins). Wichtig ist hierbei, dass die Bewoh-
ner ermutigt werden, ihre Interessen selbst zu
vertreten und durchzusetzen.

Engagement wird dadurch gefordert, dass
Gestaltungsspielriume eingerdumt werden. Ins-
besondere bei baulichen Mafinahmen oder Pla-
nungen im Wohnumfeld sind transparente und
beteiligungsorientierte Planungsprozesse wichtig
fir den Erfolg.

Denn die stdrkste Akzeptanz ist gerade dann
zu erwarten, wenn die Bewohner frithzeitig in die
Planung eingebunden sind und ihnen Entschei-
dungskompetenzen eingerdumt werden. Beson-
ders Erfolg versprechend ist es, Beteiligungsstruk-
turen moglichst schon vor Beginn der eigent-
lichen Projekte ins Leben zu rufen.

Spezielle Schulungen koénnen einen Bei-
trag dazu leisten, dass materiell und kulturell
benachteiligte Bewohner(gruppen) zur Teilhabe
stimuliert werden. Es geht darum, Know-how zu
Fragen der Projektorganisation, der offentlichen
Artikulation eigener Anspriiche etc. zu vermit-
teln. Die Menschen lernen, sich selbst so zu orga-
nisieren, und dass sie sich mithilfe der eigenen
Potenziale fiir ihre Belange einsetzen und diese
nach auflen vertreten konnen.

2.4 Multiplikatoreffekte nutzen

Projekte sind insbesondere dann erfolgreich,
wenn sie als Vorbild wirken und weitere Akti-
vitdten initiieren. Dies bezieht sich zum einen
auf die Bewohner selbst: Ihr Engagement bewirkt
Multiplikatoreffekte in der Nachbarschaft, indem
es beispielsweise andere Bewohner zur Mitarbeit
motiviert.
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Zum anderen konnen gelungene Projekte
und Initiativen selbst Vorbild fiir Folgeprojekte
sein. In manchen Beispielen waren die Initiativen
so erfolgreich, dass sie ihr Angebot tiber das Quar-
tier hinaus ausweiten konnten. Gerade wenn ein
besonders Erfolg versprechender Weg gefunden
oder eine kreative Idee entwickelt wurde, konnen
andere davon profitieren, indem sie die Konzep-
te iibernehmen oder sie entsprechend ihrer Rah-
menbedingungen weiterentwickeln.

Wohnungsunternehmen, Stadtverwaltungen
und Quartiersmanagements konnen dieses ,Von-
einander Lernen” unterstiitzen, indem sie beispiel-
hafte und tibertragbare Projekte von engagierten
Bewohnern, Vereinen, Initiativen, Unternehmen
oder Schulen sowie neue Ideen im Rahmen ihrer
Offentlichkeitsarbeit bekannt machen. Dafiir eig-
nen sich Presse und Mieterzeitungen ebenso wie
Stadtteilfeste und Nachbarschaftstreffs.

2.5 Erfolge sichtbar machen und dartber reden

Umfassende Projekte bendtigen ein professio-
nelles Management, mit Projektbausteinen, Zwi-
schenzielen und eindeutigen Verantwortlichkei-
ten. Bei allen Projekten, die im Quartier statt-
finden und bei denen die Bewohner einbezogen
werden, ist es von grofler Bedeutung, Erfolge
sichtbar zu machen, um die Motivation aufrecht-
zuerhalten und Enttduschungen zu vermeiden.

Bei grofieren stadtebaulichen Mafinahmen
schafft ein schrittweises Vorgehen und die Glie-
derung in einzelne Prozessabschnitte Akzeptanz
bei den Bewohnern. Ein modulares (Planungs-
und Umsetzungs-)System ermoglicht einen tber-
schaubaren Mafistab. So kénnen die einzelnen
Projektphasen verfolgt und Fortschritte erkenn-
bar werden. Insbesondere bei baulichen Vorha-
ben kann es hilfreich sein, sich zu Beginn auf ein
oder mehrere Startprojekte zu konzentrieren, um
schnell Zeichen fiir Verbesserungen zu setzen und
eine Aufbruchstimmung zu erzeugen.

Projekte mit abgestuften Planungen und Ein-
zelschritten sind auch deshalb meist erfolgreicher,
weil die Wahrscheinlichkeit steigt, dass die Betei-
ligten, insbesondere die Anwohner, iiber die Dau-
er eines Teilabschnitts eingebunden bleiben und
sich am Prozess beteiligen. Dies ist insbesondere

wichtig, wenn es sich um Projekte mit Laufzei-
ten tiber mehrere Jahre handelt. Ein Problem bei
Projekten mit solch langen Laufzeiten besteht da-
rin, dass sich die Zusammensetzung der an ihnen
Beteiligten dndert oder dass sich ihre Anspriiche
mit der Zeit verschieben und somit das Projekt-
ziel neu diskutiert werden muss.

Dabei ist die Preisverleihung zur Sozialen
Stadt ein wichtiges Instrument zur Darstellung
von erfolgreichen Projekten, das aber auch der
Motivation kiinftiger Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer dient.

2.6 Kompetenzen und Ressourcen biindeln

Soziale Quartiersentwicklung ist auf die Koopera-
tion moglichst vieler Akteure im jeweiligen Gebiet
mit ihren vielfdltigen Fahigkeiten und Moglich-
keiten angewiesen. Welche Organisationsform
dabei geeignet ist, kann je nach Projekt variieren
und sich verdndern.

Wichtige Akteure, deren Beteiligung uner-
lasslich ist, sind die Bewohner, die Wohnungs- und
Immobilieneigentiimer, die ortsanséssigen Betrie-
be, Schulen, Kirchen, Vereine, stidtische Amter,
soziale Trdger, die Polizei u.v.m. Durch eine breite
Akteursstruktur wird die Akzeptanz von Mafinah-
men, der soziale Zusammenhalt vor Ort sowie die
Identifikation mit dem Stadtteil erhoht.

Projekte sind dann erfolgreich, wenn es ge-
lingt, Kkonstruktive Partnerschaften zwischen
den Bewohnern, der privaten Wirtschaft und der
offentlichen Hand zu erreichen. Dabei haben alle
Akteure und Institutionen ihre eigenen Kompe-
tenzen, die in den unterschiedlichen Handlungs-
feldern zum Tragen kommen.

Wohnungsunternehmen sind besonders
wichtige Akteure, da sie einerseits aufgrund ihrer
Netzwerkkompetenz und ihres wirtschaftlichen
Gewichts die notwendigen Kontakte zur kommu-
nalen Politik und Verwaltung herstellen kénnen
und andererseits als Vermieter die unmittelbaren
Ansprechpartner fiir die Bewohner und Gewerbe-
treibenden darstellen. Sie sind die entscheiden-
den Netzwerker und Vermittler zwischen den
verschiedenen Akteuren und Interessen und kon-
nen damit den Projektfortgang erheblich beein-
flussen.



Auch der Moderatorenrolle der Kommunen
kommt beim Zusammenfiihren der verschiede-
nen Akteure eine besondere Rolle zu. Die Kom-
munen konnen zum Beispiel zur Starkung der
lokalen Okonomie die Zusammenarbeit zwischen
sozialen Institutionen und lokalen Unternehmen
fordern. Im Bereich der Bildung und Sozialarbeit
konnen sie Kooperationen zwischen Schulen,
Bildungstrdgern und Trdgern der Gemeinwesen-
arbeit, die sonst mitunter konkurrieren, ermog-
lichen.

Die Mittel- und Ressourcenbiindelung ist
eine weitere wichtige Voraussetzung fiir erfolg-
reiche Projekte. Hierbei gilt es, den koordinieren-
den Einsatz von Fordermitteln unterschiedlicher
Programme auf kommunaler Ebene zu gewéhr-
leisten und die vorhandenen Ressourcen optimal
zu nutzen. Die Kommunen spielen bei der Mit-
telkoordination die wichtigste Rolle: 85 Prozent
der Befragten in Soziale-Stadt-Gebieten halten
die kommunale Steuerung fiir sehr wichtig.

Auf der Ebene des Bundes und der Lander
muss eine Integration der Forderprogramme
fir Mafinah-
men in den benachteiligten Quartieren erreicht

aus unterschiedlichen Ressorts

werden. Um die vorhandenen Mittel und Pro-
gramme im Rahmen einer Gesamtstrategie best-
moglich einzusetzen, ist ein kontinuierlicher
Erfahrungsaustausch zwischen den unterschied-
lichen Ebenen (Bund, Land, Kommune) erfor-
derlich. Die Akteure vor Ort sind auf qualifizierte
Informationsangebote tiber die Forderbedingun-
gen angewiesen.

Fir den effektiven Mitteleinsatz konnen
Quartierfonds hilfreich sein. Die Mittel darin
konnen aus dem Programm Soziale Stadt kom-
men, aber die Bewohner und Initiativen in den
Quartieren sollten moglichst unbirokratisch
auf den Fonds zugreifen und Einzelprojekte in
begrenztem Umfang finanzieren kénnen. Dabei
sind alle Projekte forderungswiirdig, die einen
Beitrag zur Stirkung der Gemeinschaft oder der
Nachbarschaft, der Stadtteilkultur, der Identifi-
kation mit dem Stadtteil sowie zur Aktivierung
von Bewohnern leisten.

2.7 Projekte verstetigen

Die Trager sozialer Projekte miissen auf eine Ver-
stetigung der im Forderzeitraum begonnenen
positiven Entwicklungen im Quartier hinwirken.
Ziel ist die nachhaltige Sicherung des Projekt-
erfolges durch die vor Ort aufgebauten Struk-
turen.

Erfolgreiche Projekte sind langfristig wirk-
sam. Im besten Fall driickt sich ihr Gelingen
darin aus, dass sie auf Dauer ohne offentliche
Forderungen tragfihig sind. Hierzu konnen die
einen wesentlichen
Beitrag leisten, indem sie bewdhrte Mafinahmen
der sozialen Quartiersentwicklung, die auch von

Wohnungsunternehmen

Vorteil fiir das Kerngeschift sind, langfristig un-
terstiitzen oder sogar in die eigene Geschiftsta-
tigkeit integrieren.

In vielen Féllen ist der Fortbestand eines
Projektes nur dann zu gewdhrleisten, wenn die
staatliche finanzielle Férderung der Mafinahmen
auf Dauer erfolgen kann. Vielfach iibernehmen
die Projekte so wichtige Funktionen im Wohnge-
biet, z.B. bei der Bildungs- und Integrationsarbeit
in Quartieren mit hohem Anteil von Bewohnern
mit Migrationshintergrund, dass eine Versteti-
gung der Forderung zu rechtfertigen ist. Eine
Antwort auf die Frage, inwieweit eine Forderung
langfristig erfolgen sollte, kann nur in den jewei-
ligen Konstellationen vor Ort entschieden wer-
den. Dabei sollten moglichst alle Akteure einbe-
zogen und in die Pflicht genommen werden.

Die Verstetigung von Projekten erfordert
auch bauliche Gegebenheiten. Die Bereitstel-
lung und Finanzierung der laufenden Kosten von
Rdumlichkeiten fiir Begegnungsstdtten und Quar-
tierszentren kann ein wichtiger Beitrag sein.

2.8 Projekte professionell organisieren

Der Erfolg sozialer Projekte hingt wesentlich von
der Qualitdat der Steuerung ab. Bei komplexen
Initiativen ist dafiir ein leistungsfahiges Stadt-
teilmanagement notwendig, welches die Akteure
koordiniert und als Scharnier zwischen kommu-
naler Politik und Verwaltung, den Bewohnern
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und ihren Organisationen sowie Wirtschaftsun-
ternehmen und sozialen Akteuren fungiert. In
einigen Projekten hat es sich bewdhrt, neutrale
Ansprechpartner zur Vermittlung zwischen Mie-
tergruppen, Wohnungsunternehmen und ande-
ren Akteuren zu etablieren.

Ein Treffpunkt im Stadtteil als Ausgangspunkt
vielfdltiger Aktivitdten ist unbedingt notwendig.
Wichtig ist eine feste, rdumlich gut positionier-
te Anlaufstelle, die z.B. durch ein Quartiersma-
nagement organisiert werden kann. Damit wird
interessierten Biirgerinnen und Biirgern gehol-
fen, eine Idee oder den Bedarf fiir ein Projekt zu
artikulieren. Eine effektive Organisationsstruk-
tur stdrkt das Vertrauen der Beteiligten, dass im
Quartier ernsthaft ,etwas passiert”, und ddmpft
die Gefahr, dass Anregungen nicht aufgegriffen
werden und potenziell Interessierte aus dem Pro-
jekt aussteigen.

2.9 Projekte in die gesamtstadtische Planung
einbinden

Die Konzentration von Mafinahmen der Sozia-
len Stadt auf einzelne Quartiere mit besonde-
rem Handlungsbedarf muss rdumlich, zeitlich
und von der Herangehensweise her in eine ge-
samtstddtische Strategie eingebettet sein. Bei der
Einbindung eines Projekts in eine tibergeordnete
Planung (integrierte Stadtentwicklungskonzepte)
kann auch die Einbindung in eine gesamtstad-
tische Entwicklung erreicht werden, wodurch
zusdtzliche Synergien moglich sind. Dies ist
wichtig, um investive und nicht investive Forder-
mittel zu koppeln und zielgerichtet einzusetzen.
Die Wirkung 6ffentlicher Mafinahmen kann
durch frithzeitige Abstimmung und die Biin-
delung offentlicher und privater Finanzmittel
erhoht werden. Ein solcher koordinierter Mit-
teleinsatz schafft Planungs- sowie Investitions-
sicherheit und reduziert die Kosten sowohl fiir
die Offentlichkeit als auch fiir Private.
Unterschiedliche
und technische Pline sollten miteinander ver-

teilraumliche, sektorale

bunden und in ein Gesamtkonzept integriert
werden. Dadurch wird nicht nur die Vernetzung

von Politikfeldern und unterschiedlichen Akteu-
ren in Politik und Verwaltung verbessert, son-
dern es werden Planungen quasi aus einer Hand
ermoglicht. Dies optimiert den Ressourcenein-
satz und fihrt eher zu Losungen, die sich an der
Gesamtsituation vor Ort im Kontext der gesamt-
stddtischen Erfordernisse orientieren.

2.10 Projekterfolg dokumentieren und aus
Erfahrungen anderer lernen

Nur der Austausch von Wissen und Erfahrungen
trdgt dazu bei, zukiinftige Prozesse bzw. Projek-
te in der sozialen Quartiersentwicklung noch
erfolgreicher zu gestalten. Hierbei geht es nicht
nur um die grundsdtzlichen Erfolgsfaktoren, son-
dern auch um viele unterschiedliche Einzello-
sungen, die Projekte voranbringen kénnen. Um
zu verhindern, dass Erfahrungen immer wieder
neu gemacht werden miissen, ist ein gezielter
Wissenstransfer unbedingt notwendig. Dieser
bezieht sich nicht nur auf Fragen der Ressourcen-
biindelung, sondern auch auf die ausbaufidhige
Zusammenarbeit von Bewohnern, Kommunen
und der Wohnungswirtschaft. Hier sind die insti-
tutionellen Akteure gefordert, die Evaluation der
Projekte voranzutreiben.

Wohnungsunternehmen und die wohnungs-
wirtschaftlichen Verbdande haben mit ihren Netz-
werken gute Voraussetzungen fiir einen Wissens-
transfer. Gleiches gilt fiir die Stadtverwaltungen,
die den Kontakt mit der Wohnungswirtschaft,
privaten Unternehmen und Institutionen pfle-
gen sollten. Vorhandene Instrumente, wie Stadt-
teiljurys oder Biiros fiir Gemeinwesenarbeit kon-
nen ebenfalls genutzt werden, um die Sicht und
Bewertung der Bewohner zu erfahren. Umfang-
reicher und treffsicherer sind allerdings Bewoh-
nerbefragungen selbst.

Die Erfahrungen sollten so aufbereitet wer-
den, dass sie gezielt abrufbar sind. Die Bundes-
transferstelle Soziale Stadt bietet bereits eine
Ubersicht iiber 562 Projekte sowie zwolf Modell-
vorhaben. Der Ausbau dieser Projektdatenbank
wdre dabei eine weitere Moglichkeit, den Erfah-
rungsaustausch zu stédrken.



3. Bilanz

Die Ergebnisse der Untersuchung unterstreichen
den grofen Erfolg des Programms Soziale Stadt.
Seine Mittel und die dadurch ausgelosten Pro-
zesse sind in besonderer Weise geeignet, um auf
die Probleme benachteiligter Stadtquartiere mit
den vor Ort speziell erforderlichen Mafinahmen
zu reagieren. Das Programm ist auch in Zukunft
unverzichtbar, um das nachbarschaftliche Mit-
einander in vielen Wohnquartieren zu erhalten
oder wiederherzustellen und sozialen Konflikten
entgegenzuwirken.

Das Programm Soziale Stadt ist nichts
Geringeres als ein Meilenstein in der Fortentwick-
lung der Stddtebauférderung hin zu einer inte-
grierten Stadtentwicklungsstrategie. Die Sekun-
dédranalyse der mit dem ,Preis Soziale Stadt” aus-
gezeichneten Projekte hat gezeigt: Es konnte eine
Briicke von der Stadtentwicklung zur Wohnungs-
und Sozialpolitik und zu wichtigen weiteren,
sozial ambitionierten gesellschaftlichen und poli-
tischen Aufgaben und Aktionsfeldern geschlagen
werden.

Wie ein roter Faden zieht sich dabei vor
allem ein Thema durch die untersuchten Pro-
jekte: Bildung spielt eine zentrale Rolle, um die
Verfestigung von Benachteiligung in problema-
tischen Stadtquartieren zu verhindern. Schu-
len sind aber hdufig iiberfordert, ihrer sozialen
Bedeutung als integrierende Quartiersmittelpunk-
te gerecht zu werden. Hier liegt in Zukunft grofier
Entwicklungsbedarf.

Die Untersuchung hat zudem deutlich ge-
macht, dass die vom GdW vertretenen Unterneh-
men als zuverldssige Partner der Kommunen
einen erheblichen Beitrag zum sozialen Zusam-
menhalt der Nachbarschaften leisten. Initiativen,
wie die Mitwirkung an Vorhaben zur stidtischen
Integrationspolitik oder ein systematisches Sozial-
management nach dem Leitbild , Wohnen Plus“
veranschaulichen, dass die soziale Dimension bei
Wohnungsgesellschaften und -genossenschaften

ein wichtiger Bestandteil des unternehmerischen
Handelns ist und kiinftig noch weiter an Bedeu-
tung gewinnen wird.¢

4. Ausblick

Untibersehbar sind gesellschaftliche Verdnderun-
gen, die gegeniiber der Phase der Konzeption des
Programms Ende der 1990er Jahre eingetreten
sind und die die Notwendigkeit der Entscharfung
sozialer Konflikte in den Stadtquartieren verstdr-
ken. Dazu zdhlen insbesondere:

— Die starkere soziale Spreizung und die damit
einhergehende Polarisierung der Lebenslagen
— das verstdrkt die Tendenz zur sozialen Ent-
mischung innerhalb der Quartiere, die sich
auf entspannten Wohnungsmarkten noch be-
schleunigt.

— Zunehmende Armutsgefihrdung immer gro-
Rerer Bevolkerungsschichten und Benachteili-
gung durch Dauerarbeitslosigkeit — die Ruick-
wirkungen des arbeitsmarktpolitischen Re-
formprozesses auf die Lebens- und Wohnver-
hiltnisse der Menschen haben diese Tendenz

verstarkt.
— Kulturelle Polarisierungen innerhalb von
Migrantengruppen, Spannungen zwischen

bestimmten Gruppen von Deutschen und
Migranten - uniibersehbar ist die Uberfor-
derung der Bildungspolitik, namentlich der
Schulen, angesichts der Integrationsprobleme
in ethnisch besonders gepragten Quartieren.

— Schrumpfung und Wohnungsleerstand in im-
mer mehr Regionen Deutschlands.

Deutlich wird aber auch: Das Quartier ist — min-
destens in Deutschland - gegenwartig im Wesent-
lichen nicht die Ursache fiir soziale Verwerfun-
gen, Spannungen und Konflikte, sondern deren
Erscheinungs- bzw. Austragungsort. Das kann mit
zunehmender sozialer Segregation und Verfesti-

6  Siehe dazu die GAW-Publikation ,Wohntrends 2020“, die u. a. eine zunehmende Bedeutung der Quartiersentwicklung prognostiziert.
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gung der sozialen Brennpunkte anders werden.
Dann erhdlt die ,Wohnadresse” immer mehr
Bedeutung fiir soziale Zuweisungen, Stigmatisie-
rungen und damit soziale Benachteiligung. Und:
Die sozial-rdumliche Kompensationsstrategie im
Quartier kann auch nicht anndhernd die Rolle
eines , Reparaturbetriebes” fiir die gesamte sozial-
Okonomische und kulturelle Fehlentwicklung
tibernehmen. Das tiberfordert sie in erheblichem
Mafe.

Eine wichtige — aber natirlich keineswegs
hinreichende - Voraussetzung fiir die soziale
Befriedigung und Entwicklung vieler Quartiere
bleibt die langfristige Sicherung der Finanzierung
des Programms Soziale Stadt auf angemessenem
Niveau. Angesichts der zunehmenden Verschul-
dung von Kommunen, bedarf es aber der Mog-
lichkeit, dass extrem finanzschwache Kommunen
mindestens teilweise vom Eigenanteil befreit wer-
den konnen. Sonst verlieren die vom GdW ver-
tretenen Wohnungsunternehmen die Kommu-
nen als unverzichtbaren Partner — und dies genau
dort, wo der Handlungsbedarf besonders grof ist.
Damit einher geht auch die Forderung, dass die
Bundesldnder ausreichend Mittel zur Kofinan-
zierung in ihren Linderhaushalten bereitstellen

miissen. Auch eine Fortsetzung der Forderung
durch den Europdischen Sozialfonds (ESF) — wie
bereits beim Programm BIWAQ geschehen - ist
notwendig.

Angesichts der fiir den Zusammenhalt der
stadtischen Gemeinwesen risikoreichen Tenden-
zen geht es in der politischen Diskussion um
die Reichweite sozialorientierter Stadtentwick-
lungspolitik im Kontext der allgemeinen Bil-
dungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik. Auf dem
Priifstein steht auch in den deutschen Stadtquar-
tieren die Frage nach der Bewahrung der Idee
der europdischen Stadt mit ihrer sozialstaatli-
chen Regulierung und sozialen Mischung — einer
Idee, der sozial verantwortliche Politik stets ver-
pflichtet war.

Das Programm Soziale Stadt ist seit mehr als
zehn Jahren erfolgreich. Ob dies auch die Politik
erkennt und dieses Programm selbst in fiskalisch
schwierigen Zeiten mit den Mitteln ausstattet,
die dem gesellschaftlichen Bedeutungszuwachs
entsprechen, ist leider fraglich geworden. Die
Ankiindigungen der rigorosen Mittelkiirzungen
des ,Bau-Spar-Ministers”, wie gerade die Immo-
bilienzeitung Herrn Dr. Ramsauer bezeichnete,
lassen wenig Hoffnung zu.



Ulrich Pfeiffer

Integrative Stadtentwicklung —

Relevanz, Komplexitat, Gefahrdungen

1. Evolution als Entfaltung von
Verwirklichungschancen

Unsere Vorstellungen von einer guten Gesellschaft
sind dufderst komplex. Sie soll nicht stillstehen,
sondern sich in stindiger Evolution befinden,
indem sie als wichtige Grundlage ihre Produk-
tivkréafte entfaltet und die Ergebnisse dieses Pro-
zesses nach Fairness und Leistungsprinzipien ge-
recht verteilt. Die Evolution unserer Gesellschaft
beruht auf demokratischen (politischen) Rech-
ten und Prozessen, aber auch auf 6konomischen
Freiheiten, die sich auf den Mairkten artikulieren
und verwirklichen.

Beide — Mirkte und Demokratie — reprdsen-
tieren Werte an sich. Beide — demokratische und
Marktprozesse — neigen zu Fehlentwicklungen
und koénnen zu unbefriedigenden Ergebnissen
fihren. Marktprozesse und politische Prozesse
bzw. deren Institutionen miissen deshalb stindig
durch kritische politische Auseinandersetzungen
korrigiert werden. Die Funktionsbedingungen fiir
Mairkte werden durch staatliche Rahmenbedin-
gungen politisch festgelegt, wihrend Politik sich
selbst durch Reformen immer wieder erneuert. Im
Ergebnis soll so eine Entwicklung zu mehr ma-
terieller Freiheit und grofieren Verwirklichungs-
chancen aller Biirger erreicht werden.!

Integration beschreibt die jeweils befriedi-
genden Zustdnde in diesem Prozess. Sie beinhal-
tet eine moglichst gleiche Verteilung von:

— Vermogen und Einkommen;

- Lebenserwartung;

1 Sen, Amartya (1999): Development as Freedom.

politischer Partizipation;

Kontrolle der personlichen Lebenswelten bzw.
Beeinflussung der Ergebnisse von demokrati-
schen und marktwirtschaftlichen Prozessen;

— Respekt und Anerkennung.

Dabei
durch direkte Nachfrageentscheidungen unmit-
telbar beeinflusst. Politische Prozesse sind neben

werden marktwirtschaftliche Prozesse

Wahlen sehr stark durch Bildung von Gruppen
und Parteien und deren Mediationsorganisatio-
nen in der Ausiibung von Herrschaft oder Steue-
rung durch offentliche Biirokratie beeinflusst.
Der Ausdruck ,moglichst” weist darauf hin,
dass die negativen Nebenwirkungen von Markt-
prozessen (6kologische Verschwendung, Zersto-
rung von Landschaft, Ausbeutung) und von poli-
tischen Maflnahmen (schlecht gesteuerte bauli-
che Entwicklung von Stddten, Verschwendung
von Ressourcen, ungerechtfertigtes
von staatlichen Ressourcen oder ungleiche Belas-

Verteilen

tungen, z.B. in der vollig denaturierten Grund-
steuer), auch wenn sie mit dem Ziel von mehr
Gleichheit und Effektivitdt gestartet wurden,
jeweils klein gehalten werden sollten. Mafinah-
men mit dem Ziel zu mehr materieller Freiheit
sind nicht allein durch ihre guten Motive, son-
dern vor allem durch ihre gesamten Ergebnisse zu
rechtfertigen. Die ungewollten und oft versteck-
ten Nebenwirkungen miissen ins Kalkiil gezogen
werden.

*Diskurs

29



* " Diskurs

30

2. Integrative Stadtentwicklung —
Anmerkungen zu ihren Inhalten

Integrative Stadtentwicklung bezeichnet einen
wesentlichen Teilprozess bezogen auf stadtische
Rdume und Regionen (baulich, 6konomisch,
sozial, demografisch). Eine integrative Stadtent-
wicklung muss einmal von den Mafinahmen und
Handlungsebenen bzw. von den Instrumenten
und entscheidend natiirlich von der Zielebene
her bestimmt werden. Dabei ist zu bedenken,
dass die Integration der Instrumente im Ergebnis
keine integrative Entwicklung garantiert, wenn
biirokratische Verfahren die Menschen nicht voll
erreichen. Das gilt auch, wenn zwar Lebensqua-
litdt durch eine Vielzahl von Projekten verbes-
sert, jedoch Lebenschancen nicht grundsitzlich
angeglichen werden, weil etwa die Erfolge von
Schulreformen viel zu langsam vorankommen
oder sich eine Art Abschottungsverhalten von
migrantischen Minderheiten in ethnischen
Wohngebieten bemerkbar macht. Integration
muss jeweils von der subjektiven Integrations-
bereitschaft, den erdffneten Chancen und der
Wirkung staatlicher Mafinahmen her gedacht und
in einem iterativen Prozess erprobt sowie weiter-
entwickelt werden. Man muss die Wirkung von
Instrumenten kennen, um sicherzustellen, dass
sie widerspruchsfrei und sich gegenseitig positiv
ergdnzend eingesetzt werden. Man muss die Ziele
addaquat gewichten und die gegebenen Lebens-
bedingungen der Menschen, ihren kulturellen
Hintergrund, ihre personlichen Lebensentwiirfe
und ihre Gruppenzugehorigkeit einbeziehen.
Auf der Ebene der Ergebnisse bedeutet Inte-
gration vor allem reale vergleichbare Verwirkli-
chungschancen sowie gegenseitige Anerkennung
und Achtung. Diese gegenseitige, oft im Vergleich
zu Transferzahlungen unterschitzte, Anerken-
nung und Achtung beruht im Wesentlichen auf:

- erfolgreicher Integration in die Arbeitsmirkte
oder Mirkte fiir Freiberufler;

— erfolgreicher Ausschopfung der Entwicklungs-
und Bildungspotenziale jedes einzelnen Men-
schen;

— politischer Teilhabe;

— und der Verwirklichung personlicher Lebens-
stile, die subjektive Befriedigung oder Gliick
ermoglichen.

Es ist im Einzelfall nicht leicht, den Zusammen-
hang zwischen politisch-biirokratisch eingesetz-
ten Instrumenten und den Verwirklichungschan-
cen von Menschen, auf denen ihre Freiheit und
ihr erfolgreiches Streben nach Gliick beruht, ge-
nau nachzuverfolgen. Ganze Mafinahmenbiindel
des Staates stofien auch an systematische Gren-
zen. So gelingt es dem Sozialstaat nur unvollkom-
men, mit seinen Leistungen fiir Sozialhilfe- und
Arbeitslosengeld-II-Bezieher diesen Achtung und
Anerkennung zu vermitteln. Achtung und Aner-
kennung erfahren Menschen eher durch sinner-
fillende und existenzsichernde Arbeit, auch
durch selbst erwirtschaftete Renten, durch Parti-
zipation an Offentlichen Bewegungen oder Teil-
nahme an gemeinschaftlichen Projekten in der
Nachbarschaft. Weder mit Transferzahlungen,
noch Sozialwohnungen oder Beschéftigungspro-
jekten gelingt das. Es macht deutlich, in welcher
Balance sozialstaatliche Absicherung einerseits,
das Eroffnen von Partizipations- und Selbstver-
wirklichungschancen andererseits stehen sollten.
Eine partizipative Stadtentwicklung kann Gren-
zen des Sozialstaats tiberwinden helfen.

3. Steuerungsprobleme — schwierige
Bewadltigung von Komplexitat

Integrative Stadtentwicklung ist so komplex,
dass stindig innere Widerspriiche, Einseitigkei-
ten, Ressourcenverschwendung und Entfrem-
dungen durch Mairkte und politisch gestartete
Maflnahmen entstehen. Gerade deshalb sind
demokratische, moglichst breit angelegte Par-
tizipation und die Kontrolle durch die Biirger
Schliisselvoraussetzungen. Sie bringen Antriebe
zur Korrektur. Deshalb sind auch freie und funk-
tionsfahige Markte (gerade in den so genannten
iberforderten Nachbarschaften), auf denen Men-
schen ihre Praferenzen duflern konnen, unerliss-
lich. Bis heute ist es trotz riesiger Verbesserungen
nicht gelungen, einigermafien diskriminierungs-
freie Wohnungsmadrkte zu schaffen, mit der Folge



von Segregation der Unterschichten, wenn nicht
sogar der Ghettobildung.

Jede Integrationspolitik muss sich der Kon-
trolle durch demokratische Entscheidungen stel-
len und den Menschen gleichzeitig die Entfal-
tungsmoglichkeiten durch Mairkte ermoglichen,
was Regeln gegen Diskriminierung und effekti-
ven Wettbewerb voraussetzt. Alle Bemiihungen
um integrative Stadtentwicklung leiden auf der
Handlungs- und Instrumentenebene darunter,
dass unsere politisch-biirokratischen Steuerungs-
prozesse und -instrumente fachlich sowie bezo-
gen auf die Handlungsfelder sehr spezialisiert
und fragmentiert sind. Sie sind zudem in ihrer
Steuerungsmacht tiber mehrere Ebenen (Bund,
Linder, Gemeinden, EU) verteilt. Das macht opti-
male Effektivitdt, Widerspruchsfreiheit und wirk-
same politische Kontrolle schwer. Das Optimum
zwischen Zentralisierung und Lokalisierung kann
immer nur von Fall zu Fall unter Abwédgung der
Kosten und Nutzen vorgenommen werden. Das
ldsst sich an einem Beispiel verdeutlichen:

Schulen sind heute tiberwiegend zentralis-
tisch gesteuerte Staatsbetriebe. Diese hierarchi-
sche Steuerung fordert Binnenorientierung und
erschwert die Offnung gegeniiber der Nachbar-
schaft, den Eltern und der lokalen Politik. Das gilt
sowohl hinsichtlich der Wahrnehmung dieses
Umfeldes als auch hinsichtlich der Bereitschaft
zum Austausch und zu gemeinsamen Projekten.
Es wire schon viel gewonnen, wiirden Schulen
zumindest in den Gebieten der iiberforderten
Nachbarschaften gesetzlich verpflichtet, mit den
Kommunen zu kooperieren und sie in ihren Be-
miithungen zur Integration aktiv zu unterstiitzen
— wobei die Kommunen natiirlich zusitzliche
Ressourcen anbieten miissten, wenn sie Anforde-
rungen an die Schule stellen. Es wire sicher nicht
sinnvoll, alle Instrumente und Mafinahmen radi-
kal zu dezentralisieren und ,nach unten” zu ver-
lagern. Hier wiirden neue Probleme entstehen.
Es erscheint jedoch Erfolg versprechend, Kom-
munen und Schulen mit moglichst konkreten
gegenseitigen Kooperationsverpflichtungen aus-
zustatten.

Da es keine perfekten Steuerungssysteme
gibt, muss jede Strategie ihre Evaluationsmecha-
nismen, ihre Transparenzprozesse, ihre Ruck-

kopplung zur Basis der Adressaten und ihre Kor-
rekturen konzeptionell vorprogrammieren und
umsetzen. Wir kennen zu viele Ergebnisse oder
Institutionen, die manchmal iber Jahrzehnte
hinweg entfremdet und disfunktional waren. Wir
mussten zu oft erleben, wie schwer Korrekturen
moglich sind, weil Besitzstandswahrung und oder
» Vested Interests” sich verselbststindigen und die
Adressaten unfihig sind, sich zu artikulieren oder
Gegenmacht zu entwickeln. Auch hierfiir gibt es
einige Beispiele:

— Stéddte sind tiber mehrere Jahrzehnte eher fami-
lienunfreundlicher geworden, ohne dass syste-
matische Gegenstrategien entwickelt wurden.

— Stddte sind spatestens seit Mitte der 1970er Jah-
re Einwanderungsstidte, ohne dass dies tiber
mehr als zwei Jahrzehnte politisch akzeptiert
oder artikuliert wurde. Wahrend dieser Zeit ge-
lang es den Einwanderern und ihren Kindern
nicht, addquate Chancen am Arbeitsmarkt
oder in der Bildung zu erreichen. Die histo-
risch gewachsenen Institutionen und Markt-
beziehungen waren fiir die Neuankdmmlinge
nicht offen genug, Unterrichtsmethoden und
die Ausstattung der Schulen etwa blieben hin-
ter den sprunghaft steigenden Anforderungen
durch die Einwanderung zuriick. Massive Dis-
kriminierungen — gerade auch am Wohnungs-
markt — wurden toleriert, ohnmaéchtig hinge-
nommen oder als unausweichlich und im Ex-
tremfall sogar als selbstverschuldet angesehen.
Integration im Sinne von Anerkennung, Selbst-
achtung, Verwirklichung der eigenen Identitit
oder Teilhabe am wirtschaftlichen Prozess mit
ausreichenden Aufstiegschancen kam zu we-
nig zustande.

— Stddte wurden Okologisch immer weniger
nachhaltig. Erst Mitte der 1980er Jahre ent-
standen systematische, sich jetzt intensivie-
rende Gegenstrategien.

— Der Stadtebau wurde iiber fast zwei Jahrzehnte
(1960-1980) im Neubau nicht selten von ent-
fremdeten Bauformen und einem abstrakten
Prinzipienfunktionalismus dominiert. Selbst-
verwirklichungswiinsche oder ganz einfach
Nachfrageduflerungen wurden zu wenig be-
riicksichtigt. Bis in die jiingste Vergangenheit
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wurde das stadtische Eigenheim oder der Woh-
nungsbau in kleinen Gebduden in den Grof3-
stddten durch Stadtplanung diskriminiert.

Bis heute werden stindig Milliarden Stunden
an Lebenszeit in taglichen technisch und wirt-
schaftlich unnétigen Staus als unvermeidbar
verpulvert, weil wir politisch und steuerungs-
technisch unfédhig sind, ausreichende Ratio-
nalitdt und 6kologische und zeitokonomische
Einsparungen durch Stauvermeidung im Ver-
kehrsmanagement zu realisieren. Mit einer selt-
samen Gleichheitslust stauen wir uns gegen-
seitig von den Straflen herunter und stehlen
uns gegenseitig Zeit. Ideologische Blockaden
und Gewodhnung erzeugen Tragheiten bei der
Suche nach Innovationen. Gegeniiber einer
elektronisch gemessenen, nutzungsabhingigen
und stauabhidngigen Maut besteht ein tiefes
Misstrauen, weil dem Staat unterstellt wird,
nur eine neue Einnahmequelle zu erzielen,
und weil eine Uberwachung befiirchtet wird.
Es sollte gelingen, die Vorbehalte in der Bevol-
kerung durch Aufklirung zu {berwinden,
was leichter wird, wenn die Pionierbeispiele
(Oslo, Stockholm, Singapur, Hongkong oder in
rudimentédrer Form auch in London) hdufiger
werden.

Stddtische Immobilienmaérkte sind nach wie
vor Orte, wo riesige leistungslose Vermogen
entstehen oder auch wieder verfallen. Das Im-
mobilienvermdgen macht inzwischen in prak-
tisch allen entwickelten Landern den grofiten
Teil des Volksvermogens aus. Eine allokations-
politische oder verteilungspolitisch befriedi-
gende Grundsteuer konnte in Deutschland
nicht erreicht werden. Auch hier gilt, dass Be-
sitzstandswahrung, Eigentumsideologien oder
falsche Wirkungsvorstellungen tiber die Er-
gebnisse von Besteuerung (hohe Belastung der
Mieter) eine integrative Reform verhindern,
die zu groflerer Verteilungsgerechtigkeit, besse-
rer Finanzierung offentlicher Leistungen oder
auch besserer Allokation von knappen Res-
sourcen beitragen wiirde. Angesichts der unzu-
reichenden Funktionsweise von Bodenmadrk-
ten und der Bereitschaft, Stadtumbau massiv
zu subventionieren, steuern wir auf staatlich
ibersubventionierte Investitionsprozesse und

problematische Verteilungsergebnisse zu. Be-
sonders absurd ist, dass in einer Welt der Uber-
forderung der Einkommen mit offentlichen
Abgaben bei zunehmender internationaler
Mobilitdt hoch qualifizierter Arbeitskrifte eine
wachsende internationale Abwanderungsnei-
gung gefordert wird, wihrend Immobilien,
die nicht auswandern konnen, in Deutschland
weiterhin unterbesteuert bleiben.

4. \Jon der kommunalen Hardware-
zur Softwarepolitik

Unsere Stddte sind bis heute durch eine hero-
ische Phase der Kommunalpolitik gepridgt, die
nach dem Krieg einsetzte und bis in die 1970er
Jahre hinein andauerte. Zundchst ging es darum,
den Wiederaufbau, dann die industrielle Expan-
sion und schlieBlich die bauliche Aufwertung
der Stadteerweiterung voranzubringen. Bau- und
Produktionsrekorde, stindige Produktivitatsstei-
gerungen, Beschiftigungsexpansion, der Baby-
boom und die Einkommenssteigerungen bis hin
zur Gastarbeiterwanderung erzwangen hohe In-
vestitionen und rasche Erweiterungen der Stad-
te fiir die steigende Zahl der Biirger und seit den
1970er Jahren auch der Schiiler und Studenten.
Seit Langerem kommt es zu einer schleichen-
den Aufgabenverschiebung, vor allem weil sich
die Rolle der Familien und der Frauen in den
Stddten radikal verdndert. Steigende Erwerbs-
quoten der Frauen bei weniger Kindern haben
die Verantwortung fiir Erziehung und Bildung
immer mehr auf Linder und Kommunen verla-
gert. Langerfristig werden die steigende Zahl der
dlteren Menschen und der Riickgang des Anteils
der dlteren Menschen ohne engere Familienmit-
glieder vor Ort - aufgrund gestiegener Kinder-
losigkeit und hdufiger Abwanderung von Kin-
dern in andere Stddte — auch die Verantwortung
der Gemeinschaft fiir Unterstiitzung und Pflege
oder auch ein kommunikatives integriertes Le-
ben in der Stadt erhdhen. Zudem erfordern die
bisher nicht befriedigend geldsten Integrations-
anspriiche und Integrationsmoglichkeiten mehr
kommunale Aufmerksamkeit und mehr kommu-
nale Ressourcen. Als Zeichen unbefriedigender



Integration hat die rdumliche Segregation heu-
te ein Maximum erreicht. In vielen Stadtteilen
entstehen Konzentrationen von Migranten oder
Haushalten aus Unterschichten mit geringen Ein-
kommen und ausgepragter Netzwerkarmut, d.h.
schwachen Kontakten in die Arbeitsmarkte oder
zu Personen und Institutionen, die ihr Fortkom-
men fordern konnten. Kinder und Jugendliche,
die in solchen Gebieten aufwachsen, erleben zu
wenige Anregungen, werden in ihren Fihigkei-
ten zu wenig gefordert oder in ihrer Entwicklung
sogar demotiviert. Niedrige und seit den 1990er
-Jahren gesunkene Abiturquoten der Jungen sind,
beispielsweise, ein Zeichen ihrer schwieriger ge-
wordenen, politisch fast ohne Gegenmafinah-
men hingenommenen Bildungsintegration in die
Gesellschaft. Was fiir die Jungen in besonderem
Mafle gilt, betrifft die Kinder und Jugendlichen
solcher Stadtteile insgesamt. Das Ergebnis sind
unterdurchschnittliche Schulergebnisse, hohe
Arbeitslosigkeit oder auch Armut.

Abbildung 1:

Durch zahlreiche Bemithungen von Bund,
Liandern und Gemeinden, u. a. durch Program-
me wie Soziale Stadt, sind Verbesserungen, insbe-
sondere der Lebensqualitdt, erzielt worden. Auch
Lebenschancen wurden gesteigert. Dennoch blei-
ben gegeniiber dem Durchschnitt der Stadt in
vielen Gebieten viel zu grofie Abstdnde. Eine auf-
holende Entwicklung wird notwendig, auch eine
Forderung von Menschen, die vorankommen
wollen und dann in andere Gebiete wegziehen.
Das Programm Soziale Stadt kann nur der Anfang
einer breiten kommunalen Bewegung fiir eine
bessere integrative Stadtentwicklung sein.

5. Integration in der schrumpfenden Stadt

Durch die verdnderte Altersschichtung, die ge-
wandelte Rolle der Familien, insbesondere der
Frauen, und die individualisiertere heterogener
gewordene Bevolkerung, in deren Folge sich
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2 Die Ergebnisse in anderen Bundesldndern sind dhnlich.
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mehr personenbezogene Aufgaben ergeben, ge-
stalten sich nicht nur die Anforderungen an die
Kommunen neu, sondern nehmen auch deut-
lich zu. Nochmals eingefdrbt wird dieser Wan-
del durch den langfristigen Riickgang der Ein-
wohnerzahlen, der sich schon heute in vielen
Stadten zeigt. In diesem Schrumpfungsprozess
besteht die Chance, im Stadtumbau die baulich
oft vollig unbefriedigenden Segregationsgebiete
der Migranten und Unterschichten aufzuwerten
— durch Abriss und Neubau, Modernisierung, Ver-
besserung der 6ffentlichen Rdaume. Die baulichen
Anldsse oder Antriebe fiir Segregation miissen
nachhaltig verringert werden. Immer héaufiger
werden sich, wie wir das bereits in den ostdeut-
schen Stddten beobachten, Riickzugsgebiete bil-
den. Zugleich entstehen aber auch Gebiete des
Neustarts, in denen erhaltenswerte, aufwertungs-
tdhige Bauten mit Neubau kombiniert werden,
was eine grofiere Mischung der Bauformen und
Qualititen und damit auch der Sozialschichten
moglich macht.

Stadtumbau ist eine Integrationschance. Hin-
tergrund ist dabei, dass die klassischen Behausungs-
probleme, die mit massenhaftem Wohnungsbau
beantwortet werden mussten, in immer mehr
Stddten bewdltigt sein werden. In vielen Rick-
zugs- oder Erosionsgebieten kann ein komplexer
Neustart versucht werden. Auch hier entstehen
neue Sitten fiir Fehlsubventionierung oder wenig
wirksame Strategien. So besteht immer wieder
die Neigung, in Fortsetzung der alten Moder-
nisierungspolitik auch in Gebieten mit einem
Uberangebot leerer oder verfallender Wohnun-
gen durch Aufwertungssubventionen diesen Ver-
fall zu stoppen. Das kann gelingen — hdufig oder
sogar i.d.R. um den Preis, dass dafiir an anderer
Stelle neue Leerstinde und neuer Verfall entste-
hen. Alle schrumpfenden Kommunen miissen
die Abrisserfordernisse realistisch einschédtzen
und danach handeln.

Die Kombination eines Neustarts in der bau-
lichen Entwicklung von qualitativ abgesunkenen
Wohngebieten mit einer sozialen und Bildungsin-
tegration wird die wohl grof3te Herausforderung
fir die Stadtentwicklung in den kommenden
Jahrzehnten darstellen. Wir erleben heute, dass

die klassische funktional organisierte Verwaltung
aus der Zeit des industriellen und demografischen
Wachstums auf die neuen komplexeren und stér-
ker direkt auf die Menschen bezogenen Aufgaben
noch nicht optimal eingestellt ist. Forderung der
Integration setzt Motivierung sowie Unterstiit-
zung der Eigenentwicklung und des Erlernens von
kulturellem Wissen und kulturellen Techniken
voraus. Dazu gehort auch mehr selbstbestimm-
tes Bauen, durch das Gruppen von Menschen
gemeinsame Lebensentwiirfe realisieren konnen.
Eine Konzentration von Minderheitengruppen,
z.B. Familien, oder Lebensstilgruppen (Rentner)
kann als Folge gleicher Interessen und Lebensge-
wohnheiten Wohlfahrt und Integration steigern.
Fast in jeder Grof3stadt sind schon heute durch
freiwillige und nicht zentral gesteuerte Entschei-
dungen Gebiete mit hoher Familienkonzentration
entstanden. Dadurch wird gegenseitige Unterstiit-
zung leichter und aus einer Minderheit in der
Stadt wird eine oOrtlich dominante Gruppe, die
den Alltag bestimmt. Ahnliche Tendenzen wer-
den sich durch Konzentration élterer Menschen
ergeben. Die Konzentration von Migranten wird
dann nicht zum Problem, wenn in diesen Ge-
bieten gleichwertige Bildungschancen und Auf-
stiegsmoglichkeiten und eine befriedigende Par-
tizipation am Arbeitsmarkt moglich sind. Inte-
grative Stadtentwicklung muss dafiir sorgen, dass
fir moglichst kein Kind und keinen Jugendlichen
das Aufwachsen in einem Gebiet zu einem oft
lebenslangen Stigma fiihrt.

Ein integrativer Stadtumbau wird ohne bes-
sere Rahmenbedingungen nicht moglich sein.
Folgende Faktoren sind dabei von Bedeutung:

- Die fiskalischen Engpésse haben bei den Kom-
munen die Neigung gefordert, vor allem gro-
flen Neubauprojekten die Finanzierung von
Aufgaben wie Landschafts- und Klimaschutz,
Kosten sozialer Infrastruktur oder von Sozi-
alwohnungen (integriert in freifinanzierten
Wohnungsbau) anzulasten. Dort, wo z.B. dem
Neubau nicht kostendeckende Energieeinspar-
auflagen gemacht oder wo Quersubventionen
zugunsten von Sozialwohnungen gefordert
werden, wo hohe Ausgleichsmafinahmen des
Naturschutzes anfallen oder Kindergdrten oder



sogar Schulen mitfinanziert werden mdiissen,
verteuert sich der Neubau mit der Folge, dass
iber die Marktmechanismen und den Preis-
zusammenhang zu den Bestandsmarkten auch
die Bestandsmieten steigen. Die Hauseigenti-
mer erzielen durch diese Quasibesteuerung des
Neubaus im Bestand zusdtzliche Renten. Neu-
bau verteuernde Auflagen werden trotz sozia-
ler und 6kologischer Motive damit im Ergebnis
unsozial und fordern die Vermogenskonzen-
tration bei den Alteigentiimern. Das ist be-
sonders dort absurd, wo Klimaschutzauflagen
Bestandsmieter dazu zwingen, einen Klima-
schutztribut an die Eigenttimer zu zahlen und
die Mehrzahlungen fiir die Klimapolitik nicht
produktiv werden. Gleichzeitig wird es kiinftig
immer weniger moglich sein, wohnungswirt-
schaftliche Investitionen zu subventionieren.
Das erfordert in der Umkehrung, dass Neubau
preisgiinstiger und damit fiir breitere Schich-
ten erschwinglich wird. Soll der Neubau preis-
glinstiger werden, dann muss die Kumulation
von Zurechnung aller moglichen Folgelasten
und die einseitige Politik, den Neubau durch
Energieeinsparauflagen oder sonstige gemein-
wohlorientierte Auflagen zu verteuern, wirk-
lich eingestellt werden. Es ist nachvollziehbar,
dass der Staat seine Moglichkeiten durch rei-
ne Auflagen, Gemeinwohlziele zu erreichen,
ausschopfen will. Dadurch entstehen jedoch
vollig unertrdgliche Wirkungen, weil diese
Auflagenpolitik z. T. nur im Neubau greift. Des-
sen Verteuerung treibt jedoch die Mieten und
Preise fiir Wohneigentum im Bestand nach
oben, verschafft den Alteigentiimern Renten
und belastet grofie Teile der Bevolkerung — vor
allem Jiingere — zusdtzlich, ohne dass fiir die
Gemeinwohlziele irgendetwas erreicht wird.
Grundsitzlich gibt es hier zwei Losungen: Eine
reformierte Grundsteuer konnte dazu benutzt
werden, alle Infrastruktur zu finanzieren. Durch
eine Verzinsung der Marktwerte des Bodens
wiirden alle Figentiimer standig entsprechend
der Lagewerte ihrer Grundstiicke zur Neuent-
wicklung und Erhaltung der Infrastruktur bei-
tragen. Alle gesonderten Zurechnungen bzw.

Erschlieffungsbeitrage wiirden entfallen. Eine
andere Losung konnte darin bestehen, alle ver-
teuernden Investitionen grundsitzlich kollek-
tiv zu finanzieren oder zu subventionieren, da-
mit die Preiseffekte im Bestand unterbleiben.

Unabhingig von den verteuernden Auflagen
im Neubau haben zahlreiche Stidte in unter-
schiedlicher Intensitit Bauland in der jlinge-
ren Vergangenheit stindig knapp gehalten,
um einen sparsamen Umgang mit Flichen
zu erreichen. Tatsdchlich wurden dadurch die
Preise im Neubau nach oben getrieben, weil
sich der Wettbewerb auf teure Projekte redu-
zierte. Preiswerte Vorhaben werden verdrangt.
Das aber muss zu einer deutlichen Auseinan-
derwicklung der regionalen Mieten und Prei-
se fiir Wohneigentum fiithren. Rationierungs-
stidte wie Freiburg oder Heidelberg erreichen
dann Miet- und Preisniveaus wie Miinchen
oder Stuttgart. Das regional sehr unterschied-
liche Rationierungsverhalten fiihrt zudem
dazu, dass sich auch die regionalen Preise aus-
einanderentwickeln. Bezogen auf das jeweils
lokale Einkommen entstehen unterschiedli-
che Knappheiten, wie die Abbildung 2 zeigt.
Die Graubabstufungen lassen erkennen, in
welchen Regionen die lokalen Preise bezogen
auf das ortliche Einkommen besonders hoch
sind — gemessen an den Preisen fiir Wohnei-
gentum. Es ist seltsam, dass sich die Debatte
uber Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
an relativ harmlosen Faktoren festmacht und
die massive Ungleichbehandlung, die durch
unterschiedliches Rationierungsverhalten von
Stadten entsteht, vollig ausgeblendet wird. Es
ist nicht einzusehen, wie Heidelberg ein Miet-
preisniveau von Stuttgart erreicht oder Frei-
burg nahezu das Preisniveau von Hamburg.
Argerlich ist, dass durch diese Rationierung
nicht einmal die 6kologischen Ziele erreicht
werden, weil die hohen lokalen Preise Nach-
frage von Eigenheimen und Eigentumswoh-
nungen ins Umland treiben. Die Preisgebirge
werden steiler, die Nachfrager rutschen an den
Héngen dieser Preisgebirge gleichsam ins wei-
tere Umland hinaus. Inzwischen konzentrieren
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sich die hohen Mietpreissteigerungen auf elf
Stadte (Minchen, Stuttgart, Freiburg, Karlsru-
he, Baden-Baden, Aachen, Bonn, Mainz, Trier,
Hamburg, Flensburg) mit extremen Angebots-
engpdssen. In den {brigen kreisfreien Stadten
sind die Mietpreise seit 2007 erheblich gestie-
gen, aber geringer als in den Engpassstadten.
Die Angebotsbedingungen haben sich seit drei
Jahren differenziert.

Abbildung 2:

Allein die regionalen aus real 6konomischen
Groflen nicht erklarbaren Unterschiede des Miet-
preis- oder Eigenheimpreisniveaus zeigen, dass in
der ortlichen Einflussnahme auf die Wohnungs-
markte massive konzeptionelle Defizite und ver-
teilungspolitisch vollig unertrdgliche Ungleich-
heiten bestehen. Dabei werden nicht einmal die
angestrebten Ziele eines sparsamen Umgangs mit
Natur oder einer hohen Energieeinsparung be-
friedigend erreicht.

Empirica-Deutschlandindex Mieten (1. Quartal 2004 =100)
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— Die Funktionsweise der Boden- und Woh-
nungsmarkte war nie befriedigend. In der
wachsenden Stadt fiihren jedoch stdndige
Wertsteigerungen und entsprechende Erwar-
tungen dazu, dass Eigentiimer durch Teilnah-
me an solchen Investitionsprozessen, durch
Verkauf von Boden und durch Investieren der
erzielten Ertrdge in Neubauten hohe Gewin-
ne erzielen. Zwar gibt es hadufig eine zu grofle
Tendenz, Grundstiicke zu horten und sich mit
Spekulationen am Markt zurtickzuhalten. Die
Wachstumsrenditen ,tiberrollen diese Trag-
heiten jedoch mit dem Ergebnis, dass ziigige
Entwicklung i.d.R. moglich wird. Allerdings
gab es immer wieder auch Konstellationen, in
denen z.B. die Wertsteigerungen hoher waren
als der Zinssatz mit der Folge, dass es rational
wurde, mit dem Verkauf zu warten. Schon nach
der Verabschiedung des Bundesbaugesetzes
wurde mit der Grundsteuer C versucht, steuer-
lich dagegen vorzugehen. Allerdings scheiterte
dieser Versuch in der Umsetzung und war viel
zu schiichtern angelegt.

Im Verlauf des Umbaus der schrumpfenden Stadt
werden die Médngel des Boden- und Immobilie-
marktes regelrecht explodieren: Immer hdufiger
werden Eigentiimer andere Eigentiimer schidigen,
weil sie ihre verfallenen oder schlecht instand
gehaltenen Gebdude nicht mehr erneuern kon-
nen oder erneuern wollen — mit der Folge, dass
Nachbargebdude in ihren Entwicklungschancen
beeintrachtigt werden. Negative externe Effekte
und Ansteckungseffekte werden zunehmen. Der
Versuch, Stadtbrache oder abgewrackte Gebdude
subventioniert zu erwerben, wird die negative
Nebenwirkung haben, dass dadurch Erwartun-
gen geweckt und die Verkaufsbereitschaft erst bei
hoheren Preisen angeregt werden diirfte. Subven-
tionierungen in der schrumpfenden Umbaustadt
werden ineffektiv.

6. Reform der Bemessungsgrundlage fir
die Grundsteuer

Eine die Funktionsfdhigkeit der Mirkte verbes-
sernde Reform konnte in der Neubewertung
des Grundvermogens fiir die Besteuerung in der

Grundsteuer sein. Gegenwadrtig ist die Grundsteu-
er vollig denaturiert und ungerecht. Eine Neu-
bewertung des Grundvermogens sollte zu einer
fiskalisch ergiebigen, zeitnah anpassbaren Bewer-
tung und zu einer besseren Funktionsweise der
Markte fiihren. Dies erfordert ein Abgehen vom
Ertragswertdenken. Als Bemessungsgrundlage
eignen sich die Verkehrswerte des Bodens plus
einfach ermittelte Sachwerte der Gebdude. Die
Belastung der Bodenwerte wiirde die Eigenttimer
zugunsten der Kommunen gleichsam zu einer
Verzinsung ihres Bodenvermogens zwingen mit
der Folge, dass die Bereitschaft zum Verkauf oder
zur Nutzung steigt, weil sonst Defizite entstehen.
Entsprechend des Aquivalenzdenkens wiirde die
Kommune, die durch ihre Leistungen zur Nutz-
barkeit der Gebdude stindig beitrdgt, entspre-
chend der ermittelten Sachwerte eine Grundsteu-
erkompensation fiir diese Leistungen erhalten.
Die Grundsteuer wdre ein sehr pauschal bemes-
sener Quasipreis fiir den ,Zulieferer” Kommune.
Solche Reformen wiirden die Investitionstatigkeit
anregen, das Angebot am Bodenmarkt erhéhen
und den Wettbewerb am Grundstiicks- und Im-
mobilienmarkt tiberhaupt erst moglich machen.
Denn Grundstiicke bieten ewige Nutzungsrechte.
Eigentiimer miissen nicht periodisch am Markt
Wiederbeschaffungswerte erwirtschaftet haben.
Eine neu gestaltete Grundsteuer wiirde diese
Marktmédngel zumindest deutlich verringern.
Eine Reform der Grundsteuer bietet die Mog-
lichkeit, diese sehr viel ergiebiger zu machen.
Gleichzeitig sollte die Politik einer systemati-
schen Verteuerung des Neubaus durch Anlastung
verschiedener Folgelasten aufgegeben werden.
Hier sollte eine regelrechte konzeptionelle Wen-
de eingeleitet werden, denn es gibt keine Recht-
fertigung, Neubauten die Finanzierung von Kin-
dergdrten zuzurechnen. Die Finanzierung sozialer
Kosten der Kindererziehung ist Aufgabe des Staa-
tes und nicht einzelner Bauherren. Hauser ver-
ursachen keine Kinder, Hiuser verandern nur
Standorte von Kindern. Im Ubrigen ist es Aufgabe
der Kommunen, fiir eine rationale, durchmisch-
te und verdichtete stadtebauliche Entwicklung
zu sorgen. Die Kommune, die zur Finanzierung
all dieser o6ffentlichen Infrastrukturaufgaben eine
zeitnah bemessene ergiebige Steuer auf das Im-



mobilienvermogen erzielt, konnte aus diesen
Ertragen alle kommunalen Infrastrukturinves-
titionen finanzieren. Es ist schwer zu rechtfer-
tigen, dem Neubau alle moglichen Folgelasten
zuzurechnen, nur weil hier rechtlich Interven-
tionsmoglichkeiten angehdngt an Baugenehmi-
gungen und neues Planungsrecht bestehen. In
der Wirklichkeit entscheiden nicht die einzelnen
Bautrdger, sondern die Kommunen tiber Stand-
ort- und Kostenstrukturen der Stadterweiterung.
Eine volle Uberwilzung von bestimmten Kosten
ist gleichzeitig eine Einladung zur Unwirtschaft-
lichkeit. Die Kommune sollte die Gesamtverant-
wortung fiir die bauliche Erweiterung und ihre
Finanzierung haben. Dies wiirde Neubauten ent-
lasten und das Entstehen von Renten im Bestand
unterbinden. Ein solches System wiére einfacher,
effektiver, gerechter und wiirde zu einem funk-
tionsfahigeren Wohnungsmarkt beitragen.

7. Integration durch Bildung und Erziehung

Eine besondere Aufgabe entsteht daraus, dass
Kitas und Schulen in den Kommunen zu den ent-
scheidenden Integrationseinrichtungen werden
oder werden miissen — deshalb die vorgeschlage-
ne gemeinsame Verantwortung von Lindern und
Kommunen. Alle Einrichtungen miissen sich vor
allem in ihrem Selbstverstindnis und in ihrer
Praxis auf die besondere Situation der Bewohner
in ihrem Einzugsbereich einstellen. Gegenwar-
tig sind die Erziehungs- und Bildungsleistungen
noch zu uneinheitlich und ungleich. Sie sind zu
wenig an die jeweils Ortlichen Bedingungen an-
gepasst. Okonomisch gesprochen werden Schu-
len als Einproduktunternehmen behandelt, die
immer wieder Gleiches produzieren. Tatsdchlich
ist das Produkt von Fall zu Fall zu variieren. Nach-
barschaftsbezogene Ergdnzungsleistungen sind in
den Schulen anzudocken oder sollten von ihnen
ibernommen werden. Bisher fehlt noch immer
die Bereitschaft oder es fehlen einfach die ana-
lytischen und konzeptionellen Voraussetzungen
fiir eine erfolgreiche Bewiltigung der Aufgabe.
Praktisch keine Stadt kennt die Qualitdt ihrer
Kindergiarten und kann demonstrieren, wovon
sie abhédngt, was die erste Voraussetzung fiir eine

Reformstrategie wire. In fast allen Stddten gibt
es massive Ungleichheit der Bildungsergebnisse
zulasten der Gebiete mit hohem Anteil von Mi-
granten und Unterschichten. Zu wenig Schulen
sind in der Lage, die Defizite, die aus begrenzten
Kenntnissen der Eltern oder einseitig zusammen-
gesetzten Nachbarschaften entstehen, befriedi-
gend zu kompensieren.

Kiinftig miissen die offentlichen Erziehungs-
und Bildungseinrichtungen bereit sein, stdrker
als in birgerlichen Vierteln Elternrollen zu tiber-
nehmen. Viele Schuleingangsuntersuchungen
— sofern sie systematisch ausgewertet werden —
zeigen noch immer, dass selbst ein mehrjahriger
Besuch von Kindergidrten nicht ausreicht, um
die Sprachdefizite zu tiberwinden. Hier bestehen
noch Ausbildungs- und organisatorische Defizite.
Insbesondere fehlt meist eine enge Kooperation
mit den Eltern. Vor allem die Schulen miissen
dariiber hinaus in die Nachbarschaft hineinwir-
ken. Sie verfiigen iiber intensive Kontakte zu den
Eltern und konnen dadurch Personen erreichen,
die fiir Jugend- oder Sozialamter nur schwer zu er-
reichen sind. Auf der anderen Seite kann der all-
gemeine soziale Dienst mit Schulen bzw. Lehrern
kooperieren. Es konnen Fortbildungsprojekte
in den Schulen fiir Erwachsene, insbesondere
Eltern, angeboten werden. Die lokale Politik und
die kommunalen Amter miissen wissen, wo die
Schulen Unterstiitzung brauchen, wiahrend Schu-
len umgekehrt kommunale Amter in ihrer Arbeit
in der Nachbarschaft unterstiitzen konnen. Die
viel beschworene Nachbarschaftsschule muss
Realitdt werden.

Die deutsche Bildungspolitik war bisher nicht
hinreichend flexibel, ihre Produkte, ihre Pddagogik
und ihr Rollenverstindnis an die Bediirfnisse der
Einwandererkinder und ihrer Eltern anzupassen.
Unsere viel zu hdufig De-facto-Assimilations-
schulen verletzen die Wiirde und Selbstachtung
von Schilern und reduzieren ihre Motivation
zum Lernen. Es gibt auch eine institutionelle Dis-
kriminierung. Die rdumliche Segregation zwi-
schen Unterschichten und der iibrigen Bevolke-
rung verfestigt bisher noch die unertrdgliche Un-
gleichheit der Ausbildung. Sie steht damit der
gesellschaftlichen Integration von ethnischen
Minderheiten oder von Kindern der Unterschich-
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ten im Wege. Die oft wirklich dramatischen Un-
terschiede in der Bildungsbeteiligung zwischen
Jugendlichen aus den Wohngebieten der Unter-
schichten und privilegierten Kindern von Ober-
schichten — auch gefordert durch ein Dreiklassen-
schulsystem — werden seit Jahrzehnten hingenom-
men. Ein Junge tiirkischer Abstammung in einem
ethnischen Wohngebiet hat oft nur eine Chance
von fiinf bis zehn Prozent, das Abitur zu erreichen.
Akademikerkinder aus Oberschichtenwohnge-
bieten hingegen haben eine Chance von bis zu
80 Prozent. Die staatlich zu verantwortende Bil-
dungsungleichheit ist vielfach kaum geringer als
die kapitalistisch erzeugte Einkommensungleich-
heit. Es gibt kapitalistische Heuschrecken, aber es
gibt auch biirokratische und trdge Staatsbetriebe —
beispielsweise Schulen —, die in ihren Aufgaben
versagen. Auch hier ist ein Neustart notwendig.
Die Antriebe und Chancen dazu werden zuneh-
men, denn schon in wenigen Jahren wird hoch
qualifizierter Nachwuchs deutlich knapper. Auf-
grund der Altersschichtung geht das Wanderungs-
volumen zuriick, wihrend der Zuwanderungs-
bedarf von qualifizierten jungen Erwerbstétigen
in Wachstumsregionen steigt. Dies erhoht Auf-
stiegschancen. Der Wettbewerb zwischen den Re-
gionen wird die lokalen Bemiihungen anfachen,
alle Jugendlichen zu fordern, die bildungsbereit
sind. Wie schon die Vergangenheit lehrt, steigt
die Bildungsmotivation, wenn fiir die Beteiligten
die Bildungsrenditen bzw. die daraus entstehen-
den Chancen insbesondere am Arbeitsmarkt
sichtbar zunehmen und die Kinder und Jugend-
lichen nicht den Eindruck haben, dass ein erfolg-
reicher Schulbesuch am Ende doch fiir die Katz
war. Solche Chancen des ungleichen Altersauf-
baus kénnen den Reformen in den Schulen und
in den Nachbarschaften Fliigel verleihen. Wenn
es in diesem Prozess gelingt, die strukturelle
(Jugend-)Arbeitslosigkeit wirklich nachhaltig zu
reduzieren, dann wird auch die Alterung durch
ein besser ausgeschopftes Potenzial an Erwerbs-
tatigen weniger belastend sein.

8. Ein Fazit

Integrative Stadtentwicklungspolitik wird in ihrer
Bedeutung nicht zuletzt wegen ihrer diffusen Zu-
standigkeiten, Instrumente und Themen in der
offentlichen Diskussion weithin unterschétzt. Ih-
rem Gewicht nach kommt sie der Arbeitsmarkt-
politik gleich. Dabei muss man die Entwicklung
des Schulsystems konzeptionell als Teil der Stadt-
entwicklung begreifen. Zwar sind die Bildungs-
inhalte aus der Sicht der Stadtentwicklung exo-
gen bestimmt, die gesamte Bildungsvermittlung
muss jedoch im Zusammenhang mit rdumlichen
Prozessen und als Teil von Nachbarschaftsentwick-
lung wie auch des Zusammenlebens in diesen
Nachbarschaften verstanden werden. Kinder und
Jugendliche — vor allem aus Unterschichten -
sind stédrker als andere Menschen auf ihre Nach-
barschaft hin orientiert und verbringen grofie
Teile des Alltagslebens in ihren Wohngebieten. Es
wird keine integrative Stadtentwicklung im Sin-
ne der oben formulierten Ziele und Prozesse ge-
ben, wenn es nicht gelingt, die Schliisselfunktion
Bildung in ihren Ergebnissen, in ihrer Steuerung
und Kontrolle zu lokalisieren und als Element der
Entwicklungsprozesse in den Nachbarschaften
und Kommunen zu begreifen. Gleichzeitig muss
die bauliche Transformation der Stiddte, die sich
unter Bedingungen schrumpfender Einwohner-
zahlen beschleunigt, fiir einen integrativen Pro-
zess und als Teil eines integrativen Prozesses ge-
nutzt werden. Nach der Losung der Behausungs-
probleme geht es jetzt um Selbstverwirklichung,
um Status, um Achtung und Anerkennung. Das
wird umso leichter erreichbar, wenn die bauliche
Weiterentwicklung, die Bildung von Humankapi-
tal und die Starkung lokaler Netzwerke und Mit-
bestimmung Hand in Hand gehen.



Frank Bielka

Soziale Stadt — Verantwortung fur die Quartiere

1. Herausforderungen der
Wohnungsgesellschaften

Zahlreichen europdischen und deutschen Grof3-
stidten droht eine soziale Spaltung. Grund hier-
fiir ist die Ballung sozial benachteiligter Gruppen
in einzelnen Quartieren. Ein hoher Anteil an
Zuwanderern, tiberdurchschnittliche Arbeitslo-
sigkeit und eine dementsprechend grofde Zahl an
Empfidngern von Transferleistungen sind charak-
teristisch fiir solche Stadtviertel.

Ein wesentlicher Teil der rund 70.000 Woh-
nungen des Unternehmens degewo liegt in so
genannten Problemgebieten Berlins: Wedding,
Neukolln, Kreuzberg, Marzahn. Die Bestdnde sind
dabei nicht auf einzelne Hauser im Stadtgebiet
verteilt, sondern konzentrieren sich auf bestimm-
te Quartiere. Das Berliner Wohnungsunterneh-
men hat sich darauf eingestellt, dass das Denken
allein in 6konomischen Kategorien wie Bewirt-
schaftung und Vermietung nicht mehr ausreicht,
sondern dass derjenige, der grof’e Bestinde in
zusammenhdngenden Quartieren betreut, fiir
deren Entwicklung mitverantwortlich und auf-
gerufen ist, sich bestmdoglich einzumischen. Bei-
des hat die degewo als kommunales Wohnungs-
unternehmen in ihr Leitbild aufgenommen.
yErtragsoptimierung” und ,Verantwortung fiir
die Entwicklung Berlins“ werden ausdriicklich
nebeneinandergestellt. Doch ein Reparaturbetrieb
negativer und gesellschaftlicher Entwicklungen
kann und soll ein kommunales Wohnungsunter-
nehmen nicht sein. Vielmehr benodtigen Unter-
nehmen wie die degewo auch die Unterstiitzung
von staatlichen Stellen. Deren Mafinahmen grei-
fen aber hédufig zu kurz. Es existiert eine Vielzahl
unverbundener und sich zum Teil widersprechen-
der Einzelinitiativen und kaum konzentrierte Ak-
tionen. An dieser Stelle sind stddtische Verwal-

tungen und Politik finanziell und personell tiber-
fordert. Das ist jedoch nicht als Vorwurf an die
politisch Verantwortlichen zu verstehen. Es wird
dadurch nur deutlich, dass der Sozialstaat offent-
liche Giiter, wie zum Beispiel Bildung, Sicherheit
und Nachhaltigkeit, nicht mehr alleine garan-
tieren will und kann. Der Staat muss einen Teil
seiner sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Verantwortung abgeben und so kommt es immer
mehr zu einer Neuverteilung gesellschaftlicher
Aufgaben und Verantwortlichkeiten zwischen
Staat, Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biir-
gern.

Die Ziele und Erwartungen, die in diesem
Zusammenhang an Offentliche Wohnungsge-
sellschaften von deren stadtischen Eigentiimern
formuliert werden, sind sehr ehrgeizig. Im Fall
des Unternehmens degewo, das hier beispielhaft
diskutiert werden soll, bildet der Berliner Senats-
beschluss von 2007 mit folgenden Eckpunkten
die Basis:

— Wirtschaftliche Konsolidierung;

— Mieterh6hungen unter Beriicksichtigung der
Leistungsfahigkeit der Mieterinnen und Mie-
ter;

— Vorreiter beim Finsatz energiepolitischer Maf3-
nahmen;

— Partner der sozialen Stadtentwicklung bei der
Aufwertung bedrohter Nachbarschaften und
von Grofssiedlungen.

Kommunale Wohnungsunternehmen als Instru-
mente der Stadtteilentwicklung, die so genannten
Good Citizen, tibernehmen also maf3geblich Ver-
antwortung fiir die Entwicklung der Stadt. Jedoch
bedeutet Verantwortung hier primér unternehme-
rische Verantwortung: Die Kapitalbasis der Woh-
nungsunternehmen besteht aus Steuergeldern,
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die Mieter sind Kunden und zahlen Miete. Mit
diesem Geld verantwortungsvoll, sorgfiltig und
effizient zu wirtschaften, ist folglich Grundlage
fir alle Handlungen und Pléne. Bei allen Aktivi-
titen miissen kommunale Wohnungsunterneh-
men wie die degewo also das Kundenwohl (fai-
res Produkt), das Gemeinwohl (funktionierendes
Quartier/Stadtrendite), aber vor allem das Unter-
nehmenswohl (Rendite) im Blick haben.

2. Ansatz der integrativen Stadtentwicklung

Bemiihungen von Wohnungsgesellschaften fiir
die Stadt- und Quartiersentwicklung sind durch-
aus nicht als reiner Akt sozialen Grofmuts anzu-
sehen. Selbstverstindlich stehen ganz klassische
betriebswirtschaftliche Interessen hinter diesem
Engagement.

Einenegative Quartiersentwicklungistimmer
auch den unternehmerischen und 6konomischen
Interessen abtraglich. Die Folgen vernachldssigter
Quartiere sind meist sinkende oder bestenfalls
stagnierende Mieten, steigender Leerstand, hohe
Fluktuation und hohe Kosten durch Vandalismus
und Vermiillung. Vereinfacht ausgedriickt: Nur
sozial intakte und stabile Wohnquartiere halten
Mieter auf lange Sicht in ihren Wohnungen und
sorgen so fiir stabile Einnahmen. Unternehmens-
und Kundenwohl bedingen sich gegenseitig.

Um jedoch ein Quartier, welches bereits
als Problemgebiet eingestuft wird oder auf dem
besten Wege dorthin ist, wieder zu stabilisieren,
reichen kleinere oder unkoordinierte Aktivitaten
nicht aus. Stattdessen muss eine integrative Stadt-
teilentwicklung im Mittelpunkt stehen. Ziel ist
es, die Menschen erfolgreich in ihr Stadtquartier
zu integrieren. Hierzu diirfen also nicht nur ein-
zelne Bereiche betrachtet, sondern das Quartier
muss ganzheitlich bearbeitet werden. Es reicht
nicht, sich zum Beispiel nur auf Aktivititen im
Bereich Integration oder Kultur zu konzentrieren.
Es spielt in der Realitédt eine Vielzahl von Faktoren
eine Rolle, die sich allesamt auf die Stabilisierung
von Quartieren auswirken.

Hier hat sich dann auch gezeigt, dass gera-
de kommunale Wohnungsunternehmen fiir die-
se Aufgabe prddestiniert sind. Denn anders als

viele private Wohnungsunternehmen verfolgen
sie einen langfristigen Ansatz, d.h. sie sind oft-
mals durch ihre Bestdnde schon lange in einem
Quartier tatig und wollen ihre Aktivitdten auch
zukiinftig fortsetzen. Die stddtischen Wohnungs-
unternehmen konnen als Akteur vor Ort auf das
Wohngebiet mit seiner Angebots- und Versor-
gungsstruktur, seinen offentlichen Rdumen und
Einrichtungen, seiner Okonomie und seinem
sozialen Gefiige einwirken, und das besser als
beispielsweise staatliche Stellen, die zu weit weg
vom Geschehen sitzen, oder ansdssige soziale
Einrichtungen, die sich hédufig nur auf einzelne
Problemfelder konzentrieren.

Dass der ganzheitliche Ansatz einer Quar-
tiersentwicklung durch kommunale Wohnungs-
unternehmen tatsdchlich zu einer positiven Ent-
wicklung in den Problemgebieten fiihren kann,
lasst sich beispielhaft an den Mafnahmen und
Erfolgen der degewo im Brunnenviertel in Berlin-
Wedding aufzeigen.

3. Projekt Brunnenviertel

Das Brunnenviertel liegt im Berliner Ortsteil
Gesundbrunnen des Bezirks Mitte. Im Zuge der
industriellen Entwicklung entstanden, wies das
Arbeiterviertel bis in die 1970er Jahre hinein ei-
nen sehr einfachen Wohnstandard auf. Hiufig
gab es kein Bad und die Toiletten befanden sich
auf halber Treppe. Mitte der 1970er Jahre erkldrte
der Berliner Senat schlie8lich das Brunnenviertel
zum Sanierungsgebiet und lief grof3ziigige Neu-
bauten mit Fahrstuhl und Balkonen errichten. In
der Folge verdnderte sich die Bewohnerstruktur,
die im Laufe der Jahre insbesondere durch den
Zuzug von Migranten gepragt wurde. Anders als
erhofft, geriet das Brunnenviertel in eine lang-
same, aber stetige Abwadrtsspirale und so zdhlte
das Quartier noch vor fiinf Jahren zu den Wohn-
gebieten, in denen sich Armut und Perspektiv-
losigkeit teilweise rdumlich verfestigt hatten. Der
Erfolg der bisherigen Integrationsmechanismen
und Entwicklungsinstrumente des Staates war
nur sehr beschrankt.

Als die degewo in 2004 begann, ihr Augen-
merk auf das Brunnenviertel zu richten, sah sie



sich massiven Imageproblemen des Gebietes bei
den Bewohnern gegeniibergestellt: Das weitver-
breitete Gefiihl des Niedergangs war gepaart mit
einem verstdrkten Unsicherheitsgefiihl, was die
Aufenthaltsqualitdt auf den Straflen anbelangte.
Hinzu kam eine Schulsituation, die selbst mit
viel gutem Willen nur als katastrophal bezeich-
net werden konnte. Ein weiterer Indikator, der
auf die Problemhaftigkeit hindeutete, war aus
wohnungswirtschaftlicher Sicht die sukzessive
Zunahme des Leerstandes.

Die degewo hatte nunmehr zwei Moglich-
keiten, mit der Situation vor Ort umzugehen:
Entweder uberlie3 das Unternehmen das Quar-
tier sich selbst und riskierte somit langfristig eine
Verslumung und Ghettoisierung, mit der Folge,
bald dhnliche Zustinde wie in der Pariser Vor-
stadt vorzufinden, oder es probierte, die bereits
weit vorangeschrittene negative Entwicklung
umzukehren.

Entschieden hat sich die degewo fiir die
zweite Alternative. Das Unternehmen beschloss,
die Herausforderung anzunehmen, und fithrte
daraufhin noch in 2005 eine intensive Stdrke-
Schwichen-Analyse des Quartiers durch, mit der
die besonderen Problemfelder des Brunnenvier-
tels aufgedeckt wurden.

3.1 Ziele fir das Brunnenviertel

Bevor iiberlegt werden konnte, welche Mafinah-
men notwendig wdren, um die Abwidrtsspirale
aufzuhalten, in die das Quartier geraten war, ging
die degewo eine intensive Diskussion tiber die
Ziele fiir das Brunnenviertel ein. Schnell war Kklar,
dass der Zielkatalog dabei viel umfangreicher aus-
fallen miisste, als dies in der Vergangenheit in an-
deren Quartieren der Fall war.

Fir die degewo als Wirtschaftsunterneh-
men war es von besonderer Bedeutung, eine
stabile 0konomische Situation zu erhalten. Um
wirtschaftlich erfolgreich im Brunnenviertel zu
werden, musste es gelingen, das Gebiet fiir des-
sen Bewohner in allen Belangen ihres Lebens
wieder attraktiv zu machen. Auch junge, aktive
Menschen mit Familie sollten sich im Brunnen-
viertel zu Hause fiithlen. Um diese Zielgruppe in
das Quartier zu bekommen, musste aber auch an

der Bewohnerstruktur selbst gearbeitet werden.
Ein unabdingbares Ziel war es daher, eine gute
Bewohnermischung zu fordern. Darauf kann die
degewo als Wohnungsunternehmen, welches
einen groflen Teil der Bestinde vor Ort verwal-
tet, durch eine aktive, behutsame und nachhal-
tige Vermietungspolitik einwirken. Es musste ge-
lingen, die Zahl der Transferleistungsempfinger
zu senken, ohne sie zu verdrangen. Gleichzeitig
wurde erkannt, dass auch das Bildungs- und Qua-
litditsniveau ein Schliisselfaktor fiir die Stabilitat
eines Quartiers ist. Denn nur da, wo Familien ein
attraktives Schul- und Bildungsangebot vorfin-
den, bleiben sie auch langfristig wohnen. Folg-
lich wurde es zur Zielstellung, dass Bildungs- und
Qualitatsniveau im Brunnenviertel anzuheben.

Weiterhin sollte die Lethargie und Depres-
sion vor Ort durch Biirgeraktivierung tiberwun-
den und die Lebensqualitit und die Lebens-
chancen messbar erhdht werden. Stidtebauliche
Voraussetzungen fiir einen offenen Stadtteil mit
eigenem Zentrum sollten geschaffen und eine An-
gebotsstruktur fir Einkaufen und Dienstleistung,
die einem urbanen und innerstadtischen Wohn-
standort angemessen sind, entwickelt werden.
Ein wichtiges Ziel dieser Mafnahmen bestand
darin, das Auflenimage deutlich zu verbessern
und das Brunnenviertel auch iiber dessen Quar-
tiersgrenzen hinaus als lebenswertes Wohngebiet
bekannt zu machen.

3.2 Entwicklung eines Leitbildes fiir das
Brunnenviertel

Die degewo sah sich ambitionierten Zielstellun-
gen und einer Vielzahl von Akteuren vor Ort ge-
geniiber. Doch mit Beginn der Aktivitdten war
schnell klar, dass die Problemvielfalt nicht von
einem Wohnungsunternehmen allein gelost wer-
den kann. Es Kkristallisierte sich heraus, dass fiir
die weitere Umsetzung die wichtigste Vorausset-
zung die Koordination der verschiedenen Akteure
war. In diesem Zusammenhang entschied sich die
degewo, mit den anderen Multiplikatoren (z.B.
Quartiersmanagement, Bezirk) ein gemeinsames
Leitbild fiir das Brunnenviertel als allgemeine
Handlungsgrundlage zu entwickeln. Der Abstim-
mungsprozess war teilweise zdh und langwierig.
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Heute ist diese Leitbildentwicklung beispielhaft
fiir andere Wohnquartiere. Insbesondere dann,
wenn verschiedene Akteure tdtig sind. Abstim-
mungen funktionieren immer besser, wenn es
eine Art Handlungsleitfaden gibt, an dem sich
alle orientieren kénnen.

Inhalte des Leitbildes fiir das Brunnenviertel
waren die folgenden Punkte:

— Das Brunnenviertel ist ein Stadtteil fir Famili-
en mit Kindern, Senioren und junge Paar- und
Singlehaushalte unterschiedlicher ethnischer
und sozialer Herkunft.

- Bewohner pflegen einen friedlichen und res-
pektvollen nachbarschaftlichen Umgang un-
tereinander.

Abbildung 1:

— Offenheit gegeniiber neuen Ideen, kreative Ex-
perimentierfreude und Verantwortungsiiber-
nahme

— Durch ein attraktives Wohnangebot und die
gezielte Berticksichtigung von Bewohnerwiin-
schen, ziehen verstarkt junge Familien aus den
benachbarten Stadtteilen (z. B. Prenzlauer Berg)
in das Brunnenviertel.

Das Projekt Brunnenviertel mit seinen verschie-
denen Aktionsfeldern (siehe Abbildung 1), die
sich mit den in der Stdrke-Schwachen-Analyse
definierten Problemfeldern decken, konnte be-
ginnen.

Aktionsfelder fiir das Brunnenviertel

Bildung & Ausbildung

Arbeitsmarkt
Integration

Wohnumfeld

Entwicklung
BrunnenstraBBe

Stadtebauliche
Barrieren

» Auswahl der Mieter
* Neue Produkte

» Bewohneraktivierung
« Mietenpolitik

« Anhebung Schilerergebnisse
« Erhohung Sprachkompetenz
« Erhéhung Bildungs- und Qualifikationsniveau

« Vermittlung und Qualifizierung von Erwerbstatigen
» MaBnahmen zur Steigerung Sprachkompetenz

« Sprache/Gesellschaft
« Konfliktmanagement zwischen Bewohnergruppen
« Unterstltzung Vereinsleben/Aufbau Aufenthaltsorte

« Verkehrsberuhigung
« Stadtebauliche Aufwertung der Brunnenstral3e

« Starkung und Entwicklung der Brunnenstra3e

 Gleimtunnel
« Nordliche Bahnanlage
« Mauerpark/Mauerstreifen Bernauer Strale

« U-Bhf. VoltastraBe
« Auflésung Unsicherheitszonen
e Abbau ,Bedrohung” durch Jugendgruppen

Quelle: degewo AG.



Die Ausfiihrung aller einzelnen Projektkom-
ponenten ware an dieser Stelle zu umfangreich.
Daher werden im Folgenden nur die entscheiden-
den Aspekte thematisiert: Vermietung, Bildung &
Ausbildung, Sicherheit.

3.3 Die richtige Bewohnerstruktur durch
gezielte Vlermietungspolitik

Das Brunnenviertel hatte sich iiber viele Jahre
zu einer Enklave entwickelt, in der sich insbe-
sondere Menschen mit Migrationshintergrund
und Transferleistungsempfanger sammelten. 2006
waren 41,3 Prozent der Neumieter der degewo
Passausldnder — Menschen mit einem deutschen
Pass, aber mit Migrationshintergrund sind darin
noch nicht enthalten. Zudem waren 32,3 Prozent
der Neumieter 2006 Transferleistungsempfinger.
Aus anderen internationalen Metropolen, siehe
Paris, zeigt sich, dass ein sozialer Niedergang
der Bewohnerschaft schnell in Aggressivitdat und
Gewalt umschlagen kann. Das Brunnenviertel
war zwar noch weit von Pariser Zustinden ent-
fernt, aber die degewo hatte sich dennoch ent-
schieden, prdventiv tdtig zu werden. Denn je
weiter die Negativentwicklung vorangeschritten
ist, desto schwieriger werden gegensdtzliche An-
strengungen.

Es musste also eine ausgewogene Bewohner-
struktur fiir das Brunnenviertel geschaffen wer-
den. Dies kdnnen grofle Wohnungsunternehmen
wie die degewo tiber eine gezielte Vermietungs-
politik maf3geblich beeinflussen. Allerdings ware
es utopisch gewesen, zu glauben, dass beispiels-
weise die gutbtirgerliche Familie aus Steglitz-Zeh-

Tabelle 1:

lendorf so ohne Weiteres fiir das Brunnenviertel
zu begeistern gewesen wire. Anstrengungen in
dieser Richtung wiren eine Verschwendung von
Ressourcen gewesen. Daher musste zuallererst
eine systematische Zielgruppenstrategie erarbei-
tet werden. Das geschah durch die Beschreibung
potenzieller Neumieter fiir das Brunnenviertel
auf Basis der Sinus-Milieus.

Das Sinus-Modell des vhw (Bundesverband
fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V.) unter-
scheidet zwischen zehn Milieus mit unterschied-
lichen Profilen im Hinblick auf wohnrdumliches
Verhalten, Konsummuster und relevante Antriebs-
krdfte. Die Milieus unterscheiden sich auch im
Hinblick auf die Bedeutung des physischen oder
sozialen Wohnumfeldes fiir ihr Wohnverhalten,
hinsichtlich gewtiinschter Ausstattungsattribute

Durch den Abgleich dieser milieuspezifi-
schen Einstellungsschwerpunkte mit der jeweili-
gen Milieustruktur in einem Quartier sowie durch
einen Vergleich mit den dortigen Angebots- und
Infrastrukturbedingungen lassen sich Folgerun-
gen fiir die Angebotspolitik, Schwerpunkte bei
der Sanierung von Bestdnden, die Gestaltung von
Wohnumfeldern, Infrastrukturbedarf oder sonsti-
gen Maflnahmen ableiten und bewerten. Damit
konnen Planungskonzepte sehr viel zielgruppen-
genauer konzipiert und entsprechend effektiv
und zielfithrend umgesetzt werden.

Zu jeder Zielgruppe wurde ein kurzer Steck-
brief mit einer comichaften Illustration ange-
fertigt, die es den Vermietern in ihrer tdglichen
Praxis erleichtern sollte, die Zielgruppenstrategie
umzusetzen.

Veranderung der Bewohnerstruktur durch gezielte Vermietungspolitik

2006 2007 2008 2009
Einkommen 1.460 € 1.564 € 1.695 € 1.713 €
Passauslander 41,3% 38,5% 31,9% 31,7%
Transferleistungsempfanger 32,3% 21,9% 17,9 % 13,8%

Quelle: degewo AG.
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Die Erfolge stellten sich schnell ein und die
Neumieterstruktur danderte sich von Jahr zu Jahr
in Richtung eines gesunden Ausgleichs.

Somit war der erste und entscheidende
Schritt in Richtung ausgewogene Bewohnerstruk-
tur erreicht. Aber eine gezielte Vermietungsstra-
tegie konnte nicht alles sein. Es mussten auch
die Produkte vorhanden sein, die von den aus-
gewdhlten Zielgruppen verstirkt nachgefragt
werden. Die degewo entschied sich, eine Wohn-
anlage im Brunnenviertel, die in unmittelbarer
Nédhe zum Mauerpark, an der Grenze zu Mitte
und Prenzlauer Berg gelegen ist, unter Entwick-
lung eines zielgruppenorientierten Bau- und Ver-
mietungskonzeptes zu sanieren. Eine besondere
Berticksichtigung sollten dabei auch Klimage-
sichtspunkte finden. Die Sanierung der Wohnan-
lage Hofgarten lief von 2007 bis Frithjahr 2009
und das Ergebnis war eine zielgruppenaddquate
Gestaltung von Fassaden, Griinanlagen und Béa-
dern. Damit sollten auch Mieter verstarkt in das
Brunnenviertel gelockt werden, die sonst das
Quartier bei der Wohnortwahl nicht in Erwa-
gung gezogen hatten. Im Hofgarten finden sich
im Ergebnis eine noch deutlichere Verdnderung
der Neumieterstruktur als im restlichen Brunnen-
viertel, was beweist, dass mit der Sanierung ein
Produkt geschaffen wurde, das voll und ganz den
Geschmack der angestrebten Zielgruppen trifft.

Weiterhin bewirken Imagekampagnen wie
beispielsweise in Form des regelméafig stattfin-
denden Fashionevents ,Wedding Dress”, dass das
Quartier auch tiberregional Bekanntheit erwirbt.
Das wiederum lockt insbesondere Studenten und
Kiinstler als potenzielle Mieter in das Gebiet.

Die gute und durchdachte Durchmischung
der Bewohner sorgt nunmebhr fiir stabile Verhalt-
nisse, in der einzelne Unruhestifter durch die gro-
¢ Masse zur Ordnung angehalten werden. Selbst-
verstdndlich sollen bestimmte Bevolkerungsgrup-
pen nicht komplett ausgegrenzt werden. Es fand
und findet auch weiterhin eine Vermietung an
Passauslander und Transferleistungsempfianger
statt. Es wird nur deutlich mehr auf einen gesun-
den Ausgleich im Sinne und zum Wohle aller Be-
wohner geachtet.

3.4 Das Sicherheitsgefihl im Brunnenviertel
wiederherstellen

Eine kleine, aber wesentliche Komponente im
Rahmen des Brunnenviertel-Projektes nimmt das
Thema Sicherheit ein. Es war schnell klar, dass
sich die degewo diesem Thema zuwenden musste,
da sich bei vielen Bewohnern ein starkes Gefiihl
von Unsicherheit verfestigt hatte. Griinde waren
insbesondere die subjektiv bedrohlich wirkenden
Ansammlungen von Jugendgruppen, aber auch
die Tatsache, dass das Brunnenviertel an vielen
Stellen ein Ort fiir Drogenumschlag und -konsum
war. Dies spielte sich verstdrkt in dem anliegen-
den U-Bahnhof, teilweise auch in Bestinden der
degewo selbst ab.

Um dem entgegenzuwirken, wurde zu zwei
Maflnahmen gegriffen, die insbesondere auf Pra-
senz vor Ort setzen. Zum einen wurde eine so ge-
nannte Kiezstreife eingefiihrt, bei der ein Sicher-
heitsdienst tdglich in den Abendstunden prédsent
ist und an den sich die Mieter wegen Storungen
oder Nachbarschaftsproblemen wenden konnen.
Hier geht es, wie erwdhnt, vor allem um Prédsenz.
Das sichtbare und regelméfiige Auftreten dieser
Kiezstreife wirkt beruhigend auf die Bewohner
und erhoht ihr Sicherheitsempfinden.

Zum anderen wurde eine Diensthundestreife
eingefiihrt. Hierbei ist ein Sicherheitsdienst in
Begleitung eines ausgebildeten Drogenhundes
im Quartier unterwegs, mit dem Ziel, den Kon-
sum und das Dealen von Drogen in den Hédusern
zu verhindern. Im Quartier hat sich auch durch
diese Mafinahme das Sicherheitsgefiihl der Be-
wohner merklich verbessert. Das wiederum fiihrt
dazu, dass sich die Bewohner insgesamt wohler
fiihlen und im Quartier wohnen bleiben.

3.5 Schwerpunkt Bildung

Eine schone Wohnung, bezahlbare Mieten, ein
freundlicher Vermieter, das alles verliert, wenn
das Umfeld nicht stimmt. So denken vor al-
lem Eltern mit schulpflichtigen Kindern, was
auch eine reprasentative Umfrage belegt, die die
degewo im Oktober 2008 mit dem unabhidngigen



Meinungsforschungsinstituts INFO GmbH durch-
gefiihrt hat. Danach sagen 90 Prozent der Befrag-
ten, dass die Qualitdt von Schulen und Kitas ein
entscheidendes Kriterium bei der Wahl fiir einen
bestimmten Stadtteil ist. Diese Umfrageergebnis-
se zeigen, dass Engagement in Bildung entschei-
dend sein kann, wenn ein sozialer Brennpunkt
aufgewertet werden soll.

Stimmen Qualitdt und Angebot, sind auch
junge Familien aus der Mittelschicht bereit, mit
ihren Kindern dem preiswerten, aber sonst viel-
leicht nicht gerade im besten Ruf stehenden Kiez
treu zu bleiben. Andernfalls ziehen sie spédtestens
dann in eine bessere Gegend, wenn der Nach-
wuchs das Schulalter erreicht hat. Gute Schulen
tragen folglich entscheidend zu der gewtinschten
sozialen Durchmischung eines Kiezes bei.

Diese Uberlegungen waren der Ausldser, wes-
halb die degewo sich vor drei Jahren dem Thema
Bildung im Brunnenviertel angenommen hat.
Denn wo Schulen versagen, kénnen ganze Vier-
tel abrutschen. Die guten Schiiler aus intakten El-
ternhédusern gehen weg, die Schwicheren aus in-
stabilen Verhiltnissen bleiben. Dieser Effekt hat
wiederum Auswirkungen auf das gesamte Umfeld
der Schule und so sind neben den Wohnungs-
unternehmen, die Einzelhdndler, Kultureinrich-
tungen und viele andere Akteure im Kiez betrof-
fen.

Die Schulen, deren Leitung und Lehrer-
schaft, sind oftmals iiberfordert von der Situation
in den Klassen und auf dem Schulhof. Sie brauch-
ten neue Impulse und vor allem das Gefiihl, dass
sie nicht allein gelassen werden und auch nicht
allein dastehen.

Hier hat sich die degewo letztendlich ent-
schieden, einen vollig neuen Weg einzuschla-
gen. Der von dem Unternehmen entwickelte Lo-
sungsansatz bestand vor allem in der Initiierung
eines Bildungsverbundes. Schulen sollten zusam-
mengebracht und eine Zusammenarbeit an den
Schnittstellen bewirkt werden. Ziel des Bildungs-
verbundes waren die folgenden Eckpunkte:

— die Verbesserung der sprachlichen Kompe-
tenz fir Beruf und Weiterbildung der Schiiler-
schaft;

— stdrkere Einbindung der Eltern in die Bildungs-
und Erziehungsarbeit;

— Abbau von Schuldistanz und Motivations-
hemmnissen;

— unterstitzende Vorarbeit fiir den Wechsel von
Kita zur Grundschule und von dort an weiter-
fihrende Schulen.

Mit diesem Plan sollten die Schulen im Brunnen-
viertel aktiviert werden. Insgesamt sieben ansas-
sige Schulen fanden sich schlieflich im Bildungs-
verbund des Brunnenviertels zusammen und
nahmen erstmals in koordinierter Form Kontakt
untereinander auf. Weiterhin wurde ein regelma-
Riger Austausch mit der jeweiligen Schulleitung
iber die Gebietsentwicklung und deren Konse-
quenzen eingefiihrt.

Die degewo probiert dariiber hinaus durch
jahrliche Projekte, die
Schulen zur Zusammenarbeit zu aktivieren und

unternehmenseigene

das Zusammenhaltgefiihl zu starken. So wurde in
den vergangenen drei Jahren gemeinsam mit den
Schulen eine Aktion zur Gestaltung einer Stra-
flenbahn und zum Dreh eines Brunnenviertel-
Imagefilms durchgefiihrt. In 2009 wurden schul-
individuelle Fahnen gestaltet und entwickelt,
mit denen sich die Schulen nach aufien sichtbar
prasentieren konnen.

Um die sprachlichen Barrieren zwischen
Eltern und Lehrern abzubauen, wurde die ent-
sprechende Forderung intensiviert, indem Eltern,
insbesondere jedoch die Miitter, in Deutschkurse
geholt wurden. Mittlerweile konnten mehr als
zehn solcher Deutschkurse mit tiber 200 Teilneh-
mern durchgefiithrt werden. Im Ergebnis konnte
so die Distanz zwischen Eltern und Schule ent-
scheidend verringert und die Elternarbeit ver-
starkt werden.

Die Schulen fiihlen sich und ihre Probleme
ernst genommen und mit den vielen gezielten
Aktionen, beispielsweise auch Fortbildungen,
konnte die Arbeitseffizienz der Lehrer gesteigert
und die Demotivation abgebaut werden. Aus ei-
ner Abwirts- ist somit eine Aufwirtsspirale ent-
standen.

Mittlerweile entwickeln die Schulen auch
ganz eigene Konzepte, um ihre Attraktivitdt ge-
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geniiber Eltern und Schiilern nachhaltig zu er-
hohen. Beispielhaft sei hier die Gustav-Falke-
Grundschule genannt. Diese Schule des Bildungs-
verbundes hat ein besonderes Angebot fiir die
Schulanfanger ab 2010/2011 entwickelt, welches
auch bildungsbewusste Eltern in angrenzenden
Bezirken ansprechen soll. Die Klassen sollen
nicht mehr als 24 Schiilerinnen und Schiiler um-
fassen und der Schwerpunkt soll von Anfang an
auf Naturwissenschaften liegen. Weiterhin wird
Englisch von Beginn an unterrichtet und die
Lust am Lesen verstarkt vermittelt. Auch sollen
alle Kinder in jahrgangsiibergreifende Schulpro-
jekte integriert werden. Der Zugang zu diesem
Lernprogramm ist jedoch nur Kindern mit guten
Deutschkenntnissen gewdhrt. Hierfiir wird vorab
der Sprachtest ,Bdrenstark” durchgefiihrt. Das
Konzept scheint aufzugehen. Die Schule konnte
sich regen Zuspruchs aus Elternschaft und Pres-
se erfreuen. Der Landeselternausschuss empfiehlt
mittlerweile das Konzept auch auf andere Schu-
len in sozialen Brennpunkten anzuwenden. Die
Gustav-Falke-Grundschule konnte die gewtiinsch-
te Schiilerzahl problemlos erreichen.

Im Verbund ist man gezwungen, tiber den
Tellerrand hinaus zu denken, wie das Beispiel der
Gustav-Falke-Grundschule illustriert. Keine Bil-
dungseinrichtung ist heute mehr eine Insel, kei-
ne darf eine Insel bleiben.

Wer einen sozialen Brennpunkt aufwerten
will, der muss nicht allein fiir ein gutes Quar-
tiersmanagement einschlieflich Sozialarbeiter
sorgen, sondern zugleich auf gute Schulen, en-
gagierte Lehrer und zeitgemaf ausgestattete Kitas
drangen. Ganz aktuell bemitiht sich die degewo
gemeinsam mit der Deutschen Olympischen Ge-
sellschaft (DOG), in den Kindertagesstitten im
Brunnenviertel zusidtzlichen Sportunterricht an-
zubieten. Die DOG hat die Erfahrung gemacht,
dass Jungen und Mdidchen, die nur ein bis zwei
Stunden in der Woche mehr Sport treiben, einen
leichteren Schulstart haben. Diese jungen Schii-
ler sind fitter, aufnahmebereiter und lernfahiger.
Ein entsprechendes Sportforderangebot wird jetzt
fir das Brunnenviertel entwickelt und soll die
Ausgangsposition der Kita-Kinder deutlich ver-
bessern.

Investitionen in Schulen und Kindertages-
statten konnen zu einer Stabilisierung fiihren,
also entscheidend zu der gewiinschten Durchmi-
schung eines Kiezes beitragen, da ein wesentli-
cher Wegzugsgrund entfdllt. Aber auch Schulen
und Kitas leben davon, dass sie nicht alleingelas-
sen werden. Sie sind Teil einer Gesamtentwick-
lung. Daher ist die wichtigste Erfahrung hier:
Ohne den Anstof3 des Wohnungsunternehmens
wdre im Brunnenviertel, welches es dringend
notig hatte, gar keine Bildungsqualitétsinitiative
unternommen worden. Die degewo hat eine An-
schubfinanzierung geleistet und steht auch heu-
te noch bereit. Aber das Entscheidende war der
Anstofy zur Zusammenarbeit.

Das Konzept Bildungsverbund war so erfolg-
reich, dass die degewo es in 2007 auch auf ihr
Quartier stidliche Gropiusstadt tibertragen hat,
wo es dhnliche Entwicklungstendenzen wie im
Brunnenviertel gab.

3.6 Das Brunnenviertel —
eine kleine Erfolgsgeschichte

Im Brunnenviertel hat die degewo erstmals die
integrative und ganzheitliche Stadtteilentwick-
lung als Aufwertungsinstrument angewendet.
Sie hat dort ihre Problemlésungskompetenz fiir
Quartiere erfolgreich unter Beweis stellen und,
wie bereits erwdhnt, mit den einzelnen Projekt-
bausteinen nachhaltige positive Verdnderungsim-
pulse geben konnen. So hat die gezielte Vermie-
tungsstrategie zu einer ausgeglichenen Bewoh-
nerstruktur im Quartier gefiihrt und durch den
Bildungsverbund konnte das Selbstbewusstsein
der Schulen gestdarkt und neue Impulse gesetzt
werden. Stiick fiir Stiick wird die Attraktivitdt der
Schulen wieder aufgebaut.

Dass die degewo mit den verschiedenen
Komponenten des Brunnenviertel-Projektes auch
wirtschaftlich sehr erfolgreich war, beweist ein
Blick auf die wohnungswirtschaftliche Entwick-
lung im Quartier. Leerstand und Fluktuation
konnten deutlich gesenkt werden.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass
der ganzheitliche Ansatz der integrativen Quar-
tiersentwicklung sehr erfolgreich war. Die Arbeit



Tabelle 2:

Das Brunnenviertel - eine kleine Erfolgsgeschichte

I. Quartal
2 2007 2 2
006 00 008 009 2010
Leerstand 5,9 % 4,7 % 4,9% 3,1% 1,9%
Fluktuation 9,8% 13,8% 9,6 % 8,7 % 5.5 %

Quelle: degewo AG.

im Brunnenviertel ist jedoch ldngst nicht be-
endet und die degewo benétigt auch weiterhin
einen langen Atem vor Ort. Das Unternehmen
konnte in den vergangenen drei Jahren an Hand
des Brunnenviertel-Projektes sehr viel lernen
und kann nun diese Erkenntnisse sowie die ge-
wonnene Kompetenz auf andere Wohngebiete
ausweiten. So profitieren insbesondere die Quar-
tiere stidliche Gropiusstadt und das Quartier am
Mariannenplatz in Kreuzberg sehr von den Erfah-
rungen aus dem Brunnenviertel.

4. Projekt Brunnenviertel vs. Programm
Soziale Stadt

Das Brunnenviertel ist ausgewdhltes Quartier im
Rahmen des Programms Soziale Stadt und ent-
sprechend als Interventionsgebiet ausgewiesen.
Das bedeutet, dass besonders intensive Anstren-
gungen seitens der 6ffentlichen Hand vorgesehen
sind, um dieses Gebiet zu entwickeln und dessen
sozial benachteiligte Bewohner zu unterstiitzen.
Dabei ist das zum Unternehmen degewo geho-
rende Quartier Brunnenviertel nur ein kleiner
Ausschnitt des vom Programm Soziale Stadt er-
fassten Gebiets. So gibt es vor Ort Schnittstellen
zwischen dem Stadtteilmanagement der degewo
zu drei Quartiersmanagements des Programms.
Die Zusammenarbeit beschrdankt sich hier teil-
weise auf einen reinen Informationsaustausch,
teilweise werden aber auch gemeinsame Projekte
bearbeitet. Insgesamt kann die Zusammenarbeit
als konstruktiv bewertet werden.

Dennoch, obwohl das Programm Soziale
Stadt genauso wie die degewo einen integrierten
Ansatz der umfassenden Quartiersentwicklung
verfolgt, sind doch die durchgefiihrten MaR-
nahmen eher als kleinteilig und nur zum Teil als
nachhaltig zu bewerten. Das Programm kann bei-
spielsweise nicht aktiv auf die Bewohnerstruktur
einwirken, wie es der degewo durch eine gezielte
Vermietungsstrategie moglich ist. Zudem kénnen
die Mittel des Programms Soziale Stadt nicht auf
die Substanzverbesserung der vor Ort gelegenen
Bestinde Einfluss nehmen. Auch hier zeigt sich,
dass Sanierungsvorhaben wie der Hofgarten einen
erheblichen Beitrag zur Stabilisierung eines Quar-
tiers leisten konnen. Diesen , groflen Wurf”, das
macht das Beispiel der degewo deutlich, konnen
nur die Wohnungsunternehmen selbst leisten.
Sie tragen damit zu einer langfristigen Aufwer-
tung eines Quartiers bei.

5. Fazit und Ausblick

Zunehmende Herausforderungen wie Demogra-
fie (Altersstruktur, Familienentwicklung, Haus-
haltsstruktur) und die Ausdifferenzierung der Ge-
sellschaft (Einkommen/Kaufkraft, Bildung, neue
moralische und ethnische Sichtweisen) erfordern
neue Wege. Fiir ein Unternehmen wie die degewo
heilt das, eine ganzheitliche Betrachtungsweise
der Quartiere zu entwickeln, in denen es tatig ist.

Mit diesem sozialen, kulturellen und gesell-
schaftlichen Engagement leisten Wohnungsun-
ternehmen einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
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des sozialen Friedens in den Quartieren und Stad-
ten. Das bedeutet, die kommunalen Wohnungs-
unternehmen generieren neben ihrer finanzwirt-
schaftlichen Rendite einen Zusatznutzen. Beides
flief3t in die so genannte Stadtrendite ein — ein
durch die degewo geprdgter Begriff, der mittler-
weile verbreitete Verwendung findet.

Wohnungsunternehmen, ob grof3 oder klein,
sind hdufig neben der Kommune die zentralen
Akteure bei der integrierten Stadtteilentwicklung.
Diese Rolle berticksichtigt das Programm Soziale
Stadt noch zu wenig. Denn nicht die Wohnungs-
unternehmen sind von dem Programm abhén-
gig, sondern der Erfolg des Programms ist an vie-
len Stellen von deren Mitwirken und -gestalten
vor Ort abhdngig. Niemand ist ,so dicht dran”
an den Bewohnern eines Quartiers wie der Ver-
mieter. Das ist ein besonderes Plus, insbesondere
wenn es darum geht, soziale Netzwerke und en-
gagierte Nachbarschaften zu aktivieren.

Wohnungsunternehmen verfiigen tiber beste
Ortskenntnisse, intensive Verbindungen zu den
Bewohnern, haben gute Kontakte zu anderen
Akteuren im Gebiet und sind in politische und
verwaltungstechnische Strukturen der Kommune
eingebunden. Das sind nicht die schlechtesten
Voraussetzungen, um kiinftig eine Steuerungs-
aufgabe zur Aufrechterhaltung bestehender Netz-
werke und Kooperationen zu iibernehmen.

Es war in jedem Fall ein kluger Gedanke, das
Programm Soziale Stadt von Beginn an als ,ler-
nendes” Programm zu definieren, das sich an der
Praxis ausrichtet. Darauf basieren seine Dynamik
und sein Erfolg, auch in der Zukunft. Wie das Pro-
jekt Brunnenviertel der degewo deutlich gemacht
hat, stehen die kommunalen Wohnungsunter-
nehmen dabei als starker Partner vor Ort fiir die
integrative Quartiersentwicklung zur Verfiigung.



Dr. Franz-Georg Rips

Die Soziale Stadt aus Mietersicht'

Deutschlands Stddte sind Mieterstadte. Selbst
genutztes Wohneigentum spielt in den Stadten
gegeniiber dem Wohnen zur Miete eine nachge-
ordnete Rolle. Deshalb besteht ein enger Zusam-
menhang zwischen der Zukunftsentwicklung der
Stddte auf der einen, und der Lebensqualitdt ihrer
Bewohnerinnen und Bewohner als Mieterinnen
und Mieter auf der anderen Seite.

Im Wesentlichen werden die Interessen der
Mieterschaft im Bereich der Entwicklung der
Stidte vertreten. Der Deutsche Mieterbund, als
einzige Dachorganisation der Interessenvertre-
tung von Mieterinnen und Mietern, hat immer
schon einen starken Akzent auf die Mitwirkung
bei den Themen Stadtumbau, Stadtentwicklung
und soziale Stadt gelegt. Unsere Position will ich
in diesem Beitrag fiir die Sonderverdffentlichung
der Friedrich-Ebert-Stiftung zusammenfassen und
zu verdeutlichen versuchen.

1. Die Idee der europadischen Stadt

Die europdische Stadt zeichnet sich im Vergleich
zu anderen Stddten in der Welt dadurch aus, dass
sie weder gebaut noch sozial erkennbar iiber gated
communities verfiigt. Im Gegenteil: Die europa-
ische Stadt ist grundsidtzlich zugdnglich fiir alle
Bevolkerungsschichten. In der Leipziger Charta
vom 24.5.2007?, die Grundlage der neueren euro-
pdischen Stadtentwicklungspolitik geworden ist,
heifdt es hierzu wortlich: , Als besonders nachhal-
tig hat sich das Konzept der Mischung von Woh-

nen, Arbeiten, Bildung, Versorgung und Freizeit-
gestaltung in den Stadtquartieren erwiesen.” Ein
wesentliches Merkmal der europdischen Stadt ist
die Verdichtung, die sich in den verschiedenen
Bereichen vollzieht, im Wohnen, in der Bildung,
im Verkehr und vielen anderen Aspekten. Pragend
ist die Idee der Nutzungsmischung, die gewisser-
maflen das Pendant zur Verdichtung bildet.

Traditionell sind die Stidte auch Wissens-
und Forschungszentren. Sie werden gepragt vom
Gedanken der Freiheit und der Toleranz. Nicht
ohne Grund wird von den Stidten auch als ,In-
tegrationsmaschine” gesprochen. Stddte verste-
hen multikulturelle Gesellschaften nicht als Ge-
fahr, sondern als Chance und Ressource. Deshalb
spielt der soziale Zusammenhalt eine besonders
herausgehobene Rolle.

Zugrunde liegt stddtischer Entwicklungs-
politik das Prinzip der Nachhaltigkeit unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung von wirtschaft-
licher Prosperitdt, sozialem Ausgleich und gesun-
der Umwelt.

Diese Zielvorstellungen werden von fol-
genden aktuellen Entwicklungen bedroht: der
Spreizung in der Wohn- und Lebensqualitédt zwi-
schen den Stddten, Segregationsprozessen und
der davon ausgehenden Einschriankung des Ge-
dankens der Teilhabe fir alle, unterschiedlichen
Auswirkungen demografischer Prozesse, zuneh-
mender Armut, in nachster Zukunft sicherlich
besonders auch Altersarmut, und neuen Heraus-
forderungen im Klimaschutz und in der Energie-
politik.

1 Ich danke Herrn Dr. Armin Hentschel, Leiter des Instituts fiir Soziale Stadtentwicklung in Potsdam, fiir ertragreiche Diskussionen und
fiir Formulierungen und Ideen, die ich bei der Bearbeitung des mir vorgegebenen Themas aufgenommen habe.

2 Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt,

http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Mai/0524-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf
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2. Ansatze zur Lésung der Probleme

Allgemein anerkannt dirfte inzwischen die Ein-
sicht sein, dass entsprechend dem vielfédltigen
Ansatz der Stadtentwicklung ganzheitliche Stra-
tegien und abgestimmtes Handeln aller am Pro-
zess solcher Entwicklungen beteiligten Personen
und Institutionen unabdingbar sind. Ganzheit-
liche Stadtentwicklungsprozesse bendtigen im
Kern die Vernetzung der verschiedenen Politik-
felder und ihrer jeweiligen Akteure. Hieraus ent-
steht tibrigens die historische Chance, eine neue
Partizipationskultur zu entwickeln, die aus mei-
ner Sicht eine Alternative und Gegenstrategie zu
Politik- und Wahlmitidigkeit bieten kann.

Wichtig ist es, gemeinsam integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte fiir alle Stadte zu entwer-
fen. Als Bestandsanalyse der Stirken und Schwaé-
chen jeder Stadt, ihrer Stadtteile und deren je-
weiligen Entwicklungsmoglichkeiten sollten sie
in Zukunft fir alle Kommunen verbindlich sein
und gleichzeitig die Grundlage fiir die Vergabe
von Offentlicher Forderung in jeglicher Form bil-
den. Denn die Erstellung von Stadtentwicklungs-
konzepten fordert nicht nur die Beteiligungs-
moglichkeiten der Biirgerschaft, sondern fiihrt
zwingend zu einer Abstimmung unterschiedli-
cher teilrdumlicher, sektoraler, technischer Pla-
ne und politischer Mafinahmen, sodass auch die
immer geringer werdenden Finanzmittel gezielter
eingesetzt werden konnen. Um noch einmal aus
der Leipziger Charta zu zitieren: ,Unter integrier-
ter Stadtentwicklungspolitik verstehen wir eine
gleichzeitige und gerechte Berticksichtigung der
fiir die Entwicklung von Stadten relevanten Be-
lange und Interessen.”

3. Aktuelle Herausforderungen

In jingster Vergangenheit hat der Klimaschutz
auch fiir die Entwicklung der Stadte und fiir das
Bauen erheblich an Bedeutung gewonnen. Ener-
getische Effizienzverbesserung der Wohnungs-
bestinde und — wegen der geringen Menge eher
nachgeordnet — auch des Neubaus stellen eine
wichtige Aufgabe dar, wihrend jedoch die Ge-
schwindigkeit, mit der gegenwartig die Energie-
effizienz erhoht wird, keineswegs ausreichend ist.

Da die klimatischen Verdnderungen und die da-
von ausgehenden Gefahren sich nicht Zeit lassen
werden, bis wir auf sie vorbereitet sind, miissen
wir also das Tempo erhdhen:

— Von Fachleuten werden Energieeinsparungen
in einem Umfang von 20 bis 25 Prozent fiir
durchaus machbar gehalten. Eingesparte Ener-
gie ist 6kologisch, sozial und wirtschaftlich am
wertvollsten.

— Bauliche Mafinahmen, wie Warmeddmmung,
Verbesserung der Fenster und Optimierung der
Heizungstechnik erhdhen die Energieetfizienz.

— Im Bereich der Beheizung von Wohnraum und
der Produktion von Warmwasser miissen er-
neuerbare Energien verstdrkt Einsatz finden.

Da bis auf die Energieeinsparung diese Mafinah-
men in der Regel mit einer kurz- und mittelfris-
tigen Verteuerung des Wohnens verbunden sind,
bedarf es einer fairen Balance der Kosten zwischen
Vermieter, Mieter und staatlichen Forderern. Dies
ist auch gerechtfertigt: Die Vermieter erreichen
mit jeder Energieeffizienzmalinahme eine Wert-
steigerung ihres Objektes und damit auch eine
bessere Vermarktbarkeit beim Verkauf oder beim
Vermieten. Die Mieter hingegen haben unmit-
telbar den Vorteil eingesparter Heiz- und Warm-
wasserkosten, wobei eine Warmmietenneutralitit
sich in der Regel nicht erreichen ldsst. Auch der
Staat hat ein nachhaltiges Interesse daran, den
CO,-Ausstofs im Sinne der Gesamtgesellschaft zu
reduzieren und damit das Klima zu schonen.
Eine zweite grofle Herausforderung ist die
Anpassung der Wohnungsbestinde an die de-
mografische Entwicklung. Die Einwohnerzahlen
Deutschlands sinken. Damit reduziert sich der
Wohnraumbedarf, auch unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass wir derzeit zusatzlich einen
Prozess der Singularisierung nachfragender Haus-
halte erleben. Spétestens im Jahre 2025 werden
wir in vielen Teilmarkten der Republik einen
Uberhang an Wohnraumangebot vorfinden. Teil-
weise wird es notig sein, Wohnungen vom Markt
zu nehmen. Im gleichen Moment verschirft sich
aber auch die differenzierte Entwicklung der Teil-
wohnungsmarkte. Das heifdt, dass wir gleichzei-
tig Wohnungsmangel und Wohnungsiiberhang
in verschiedenen Regionen haben werden. Ins-



Abbildung 1:

Preisniveau von Mietwohnungen (Neubau und Bestand) in ausgewahlten Stadten, 2009
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Quelle: empirica-Preisdatenbank (Basis: IDN ImmoDaten GmbH).

besondere in den Gebieten mit angespannten
Wohnungsmarkten muss ebenfalls fiir Neubau
gesorgt werden, um die Nachfrage befriedigen zu
konnen. Es ist eine der grofien aktuellen Heraus-
forderungen, Instrumente steuerlicher Art oder
Zulagen zu finden, die lokal in den angespannten
Wohnungsmarkten wirken, aber keine Mitnah-
meeffekte und Fehlallokationen herbeifiihren.
Der Vorschlag des Deutschen Mieterbunds hierzu
lautet, mit einer zeitlichen Begrenzung eine neue
degressive Abschreibung im Mietwohnungsbau
einzufiihren. Dies wiirde die Moglichkeit schaf-
fen, nach einem Zeitablauf von beispielsweise
fiinf Jahren eine Evaluation vorzunehmen und
somit belastbar zu priifen, ob die Forderungen
sinnvoll eingesetzt worden sind.

Inzwischen konzentrieren sich die hohen
Mietpreissteigerungen deutlich auf elf Stadte
(Miinchen, Stuttgart, Freiburg, Karlsruhe, Baden-
Baden, Aachen, Bonn, Mainz, Trier, Hamburg,
Flensburg) mit extremen Angebotsengpdssen. In
den {ibrigen kreisfreien Stddten sind die Miet-
preise seit 2007 erheblich gestiegen, geringer
jedoch als in den Engpass-Stddten. Die Angebots-
bedingungen haben sich seit drei Jahren weiter
differenziert.

Dass die Gesellschaft diverser wird, ldsst die
Notwendigkeit erkennen, den Zuschnitt und
die Ausstattung von Wohnungen zu individua-
lisieren und stdrker den neuen und differenzier-
ten Anforderungen anzupassen. Dabei spielt der
altersgerechte Ausbau der Wohnungsbestinde
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Abbildung 2:

Empirica-Deutschlandindex Mieten (1. Quartal 2004 =100)
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Engpass-Stadte: Zuwachs Einwohner > Zuwachs Wohnungen (2000-2008), Leerstandsquote < 2%

eine ganz besondere Rolle. Allgemein ist ohne
Einschrankung festzustellen, dass Menschen so
lange wie moglich in ihrem gewohnten Wohn-
umfeld bleiben mochten und dies der Heim-
unterbringung in jedem Fall vorziehen. Dies ist
im Ubrigen auch volkswirtschaftlich verniinftig,
weil Heimkosten bei Weitem die Kosten iiber-
steigen, die fiir den altersgerechten Umbau der
Wohnungsbestdande erforderlich sind. Geeignete
Angebote fiir das Wohnen im Alter als auch fiir
Menschen mit den unterschiedlichen Behinde-
rungen, die wir in der Praxis vorfinden, ist des-
halb ein Gebot der Stunde.

4. Benachteiligte Stadtquartiere:
Aufwertung und SanierungsmaBnahmen

In Kenntnis dieser grundsatzlichen Aufgaben bei
der Entwicklung der Zukunftsstadt ist niichtern
festzuhalten, dass sich in nahezu allen Stidten

benachteiligte Quartiere entwickelt haben, die
der Aufwertung und der Sanierung bediirfen.

Benachteiligte Stadtquartiere sind vor allem
durch hohe Arbeitslosigkeit und besonders er-
kennbare soziale Ausgrenzung gekennzeichnet.
Natiirlich muss es vorrangiges Ziel sein, im Rah-
men integrierter Stadtentwicklungskonzepte und
daraus abgeleiteter Handlungsmafinahmen die
Gefahr der Abwertung von Stadtteilen zu antizi-
pieren, Anzeichen sich verschlechternder Stadt-
quartierssituationen rechtzeitig zu erkennen und
Gegenmafinahmen einzuleiten. Das ist aber The-
orie. In der Praxis sind bereits viele Stadtquartiere
yumgekippt“. Wichtige Instrumente, die solchen
Abwertungsprozessen entgegenwirken konnen,
sind eine soziale Wohnraumpolitik, durchmisch-
te Belegungsstrukturen und ausreichend bezahl-
barer Wohnraum. In all diesen Bereichen haben
wir in jlingerer Vergangenheit Defizite erkennen
mussen.



5. Die Soziale Stadt als neues
Forderprogramm

Das Bund-Ldnder-Programm der Sozialen Stadt
gehort zu den neuen Konzepten der Wohnungs-
politik. Jedoch mochte ich darauf aufmerksam
machen, dass viele der zu losenden Probleme
auch die alten sind, die nun mit neuen Termini
bezeichnet werden. Die bisherigen Forderungen
der Wohnungspolitik — vor allem die nach ausrei-
chender Versorgung der Bevolkerung mit Wohn-
raum — waren nicht minder sozial als die neuen.
Aber die Antworten waren anders: Ging es in der
Vergangenheit im Hinblick auf eine wachsende
Bevolkerung vor allem um den Neubau, ist die
neue Wohnungspolitik eine klassische Bestands-
politik geworden. Sozialer Wohnungsbau, der sich
vor allem dem Ziel verschrieben hatte, alle Bevol-
kerungsschichten mit angemessenem Wohnraum
zu versorgen, findet nur noch ganz marginal statt.

Die Kernaufgabe sozialer Wohnungspolitik
hat sich also weg vom Neubau, hin zu einer qua-
litativen Betrachtung vor allem der Bestdnde, ver-
schoben. Auch heute noch sind die Unterschiede
in den Wohnfldchen, tiber die Haushalte je nach
sozialer Lage — also gestaffelt nach Einkommen,
Alter, Bildung und Beruf - verfiigen konnen, Indi-
katoren fiir Wohlstand und soziale Ungleichheit.
Diesem Paradigmenwechsel hat sich das Pro-
gramm Soziale Stadt gestellt. Es ist ein klassisches
Bestandsprogramm.

Zeitgleich zu der Anwendung dieses Pro-
gramms wird eine neuerliche Diskussion tiber
Gentrifizierung, gewissermafien ein Gegentrend
zur Sozialen Stadt, vor allem in Berlin und Ham-
burg und in anderen Grofistddten gefiihrt. Im
Zuge von Gentrifizierungsprozessen werden be-
stimmte Bestdnde so modernisiert und aufgewer-
tet, dass sie nur noch fir wohlhabende Nach-
fragende zur Verfiigung stehen und von ihnen
genutzt werden konnen. Gleichzeitig werden die
bisherigen Nutzerinnen und Nutzer durch die
Verteuerung des Wohnens verdriangt.

6. Die Grundideen der Sozialen Stadt

Dazu finden sich sinngemaf folgende Aussagen:

— Wir wollen keine Stadtgebiete, in denen Reich
und Arm sduberlich getrennt wurden. Sie
sind der sichtbare Beweis fiir eine gescheiter-
te Gerechtigkeits- und Gleichheitsidee, fiir ge-
scheiterte christliche, sozialdemokratische und
paternalistisch-konservative Programme.

— In unattraktiven Wohnquartieren entstehen
Benachteiligungsmilieus, die uns Angst ma-
chen, weil sie die Aufstiegsmoglichkeiten, die
Aufstiegshoffnungen und -wiinsche, also die
Integrationsbereitschaft ihrer Bewohner zer-
storen. Diese Quartiere sind ebenso Ausdruck
wie zugleich Prigeelemente fiir Benachteili-
gungsmilieus.

— Wir hdngen seit Anfang der 1980er-Jahre wie-
der an unseren alten Stadtbildern. Das Ausland
beneidet Deutschland um seine schonen in-
takten Altstddte. Sie gehoren zu unserer kultu-
rellen Identitat. Elend stort uns, zerstort dieses
Bild.

Bis heute stand die europdische Stadt auch fiir die
Hoffnung auf sozialen Aufstieg. Mit den Folgen
der gescheiterten Wachstumshoffnungen muss
man sich nun ebenfalls in den Stddten befassen.
Auch die grofsten Optimisten haben mittlerweile
eingesehen, dass Wirtschaftswachstum und ten-
denzielle Vollbeschiftigung nicht verhindern,
dass Einkommensspaltung und Armut zuneh-
men. Am deutlichsten wahrnehmbar ist dies im
Bereich der Integrationspolitik bei Mietern.

Lassen Siemich diese Aussagen kurz zuspitzen:
Es ist mit den Wertvorstellungen der meisten Par-
teien unvereinbar, wenn einkommensschwichere
Quartiere verlassen missen, die durch gebdude-
und wohnungsbezogene Investitionen scho-
ner, attraktiver und begehrter werden. Aus rein
marktwirtschaftlicher Sicht ist nichts dagegen
einzuwenden, dass zahlungskréftigere Schichten
auch mehr Qualitat fir ihr Geld bekommen und
in bessere Wohnungen und in attraktivere und
damit auch teurere Gebiete ziehen.
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Wegen des kulturellen Stellenwertes und der
Besonderheiten des Wirtschaftsguts Wohnen wol-
len sich viele Menschen mit dieser Art von Markt-
logik aber nicht zufrieden geben. In den beson-
ders begehrten Stadtgebieten ist in der jiingeren
Generation bei Menschen, die altersbedingt tiber
ein grofles Bildungs-, aber geringes 6konomisches
Kapital verfiigen, eine breite Opposition gegen
die Gentrifizierungsprozesse entstanden — also die
Sukzession von Aufwertung und Verdrangung der
bildungs- und einkommensschwicheren Schich-
ten durch die Bessergebildeten und damit auch
Besserverdienenden. Am Anfang gehen die hoher
gebildeten Einkommensschwachen noch Allian-
zen mit Armeren und Bildungsferneren ein. Das
andert sich aber dann mit fortschreitendem Alter
und hoherem Einkommen. Das Anfangsstadium
dieses Prozesses ist in vielen Stidten der Hinter-
grund fiir die Opposition gegen Gentrifizierung.

Auch uns beschleicht die Angst vor mog-
lichen Ubergriffen aus so entstehenden benach-
teiligten Wohnquartieren. Wir erwarten deshalb
soziale Integration und wiinschen uns, dass die
Stadte dies leisten und baulich ausdriicken kon-
nen.

Im Ausland wird Deutschland um seine scho-
nen und intakten Altstddte beneidet. Die neue
Stadt ist ebenso intakt, wie es die alte war, nur
wohnlicher. Bis Ende der 1970er Jahre widersprach
der Anblick alter Fassaden noch dem Selbstbild
des vom Wirtschaftswunder gepriagten Deutsch-
land und sozialdemokratischem Fortschrittsglau-
ben. Nostalgie einerseits und Uberdruss an der
Nachkriegsmoderne andererseits verhinderten
den Abriss alter Bebauung. Die sinkende Bele-
gungsdichte, die Verkleinerung der Haushalte
und die Modernisierung der Altbauten haben
die alten Stadtgebiete wieder attraktiv gemacht.
Heute sind die aufgewerteten Teile der Altstddte
die begehrtesten Adressen. Dies betrifft jedoch
nur Teilgebiete: In anderen Stadtteilen, die sich
oft in direkter Nachbarschaft befinden, schreiten
Verelendung und baulicher Verfall voran. Die-
se Entwicklung bedroht unser Empfinden einer
idyllischen Stadt. Obwohl es nachvollziehbar ist,
wenn Héduser von Armen auch entsprechend aus-
sehen, stort es uns, mit dieser Ungleichheit kon-
frontiert zu werden.

7. MaBnahmen gegen die Entstehung
benachteiligter Quartiere und fur die
Soziale Stadt

Theoretisch ist es einfach, festzustellen, dass
vorrangig in den Gebieten, um die es besonders
schlecht steht, viele Investitionen aus oOffentli-
cher und privater Hand getdtigt werden miissen.
Da aber in diesen Gebieten die Bewohner am we-
nigsten zahlungsfahig sind, miissten diese Maf3-
nahmen tiberwiegend mit 6ffentlichen Geldern
finanziert werden. Die politische Umsetzung
eines solchen sozialen Verteilungsprozesses der
Steuermittel ist weniger einfach. Die Griinde da-
fir sind:

— Die Kommunen, die diese Investitionen finan-
zieren missten, sind ihrerseits meist hoff-
nungslos tiberschuldet.

— Auch dort, wo Programme des Bundes, wie
das der Sozialen Stadt oder des Stadtumbaus,
angewendet werden, ist die gewiinschte Mit-
finanzierung der Kommunen hdufig nicht zu
leisten. Die genannten Probleme finden sich
im Ubrigen besonders in solchen Stidte, die
ohnehin iiber wenige Ressourcen finanzieller
Art verfligen. Dieser Prozess der Verarmung 0f-
tentlicher Haushalte verstdrkt sich noch durch
den stdndigen Ausfall von Gewerbesteuern
infolge der Krisen in der Wirtschaftswelt und
des Anstiegs der Sozialausgaben.

— Fiir einige der politischen Akteure, die ohnehin
kaum auf Stimmen aus benachteiligten Quar-
tieren hoffen konnen, auch weil in diesen Ge-
bieten erwiesenermaflen die Wahlbeteiligung
besonders niedrig ist, ist ein solcher Wertaus-
gleich aus offentlichen Mitteln nicht popular.

8. Das Problem der Segregation

Obwohl sich jeder gegen Segregation ausspricht,
gegen die Entmischung und Homogenisierung
von Stadtteilen also, fehlt es an geeigneten In-
strumenten. Dabei ist vorweg die Frage zu stellen,
ob die Position, Segregation zu bekdmpfen, tiber-
haupt inhaltlich richtig ist. Lassen Sie mich zu



diesem zugegebenermafien schwierigen Thema
einige kurze Uberlegungen anstellen:

- Es wird klaglos hingenommen, dass die am
starksten segregierten, also sozial homogens-
ten Gebiete, die Villengebiete der Reichen in
den Stdadten sind. Als ungesund und verdnde-
rungsbediirftig wird immer nur gesehen, wenn
zu viele drmere, bildungsferne, integrationsbe-
dirftige Menschen auf einem Fleck wohnen.
Diese beiden zusammengehorigen Formen von
Segregation haben eine Gemeinsamkeit und
einen Unterschied: Die freiwillige Segregation
ist die Kehrseite der erzwungenen. Konkreter
gesagt, fehlen die Bildungsschichten, die aus
einem Problemgebiet in ein besseres Gebiet ab-
wandern, naturgemaf als Teil einer gesunden
sozialen Mischung in den Problemgebieten.

— Die erstgenannte Segregation ist freiwillig, die
zweite tiberwiegend erzwungen, weil vor allem
Migranten die Ndhe und die Infrastruktur
ihrer ethnischen und sprachlichen Minderheit
suchen. Dabei ist, und auch darauf ist hinzu-
weisen, im Wesentlichen unbestritten, dass die-
se Benachteiligungsmilieus wiederum soziale
Aufstiegs- und Integrationschancen begrenzen.

— Die Kommunen sind auf die einkommens-
starkeren Haushalte als Steuerzahler angewie-
sen. Sie haben ein grofies Interesse daran, dass
insbesondere Familien die Stadt nicht verlas-
sen, wenn sie familiengeeigneten Wohnraum
suchen. Deshalb beférdern sie meistens auch
die Aufwertung und den familiengerechten
Umbau von Altstadtquartieren. Dieser Umbau
beschleunigt aber die Verdringung. Gentrifi-
zierung ist die Kehrseite der baulichen Aufwer-
tung und eine Ursache der sozialraumlichen
Polarisierung der Stadte. Aufwertungsstrategi-
en bewegen sich iiberwiegend im Wohnungs-
bestand und sind, wenn es keine Offentlich
subventionierte Erneuerung gibt, notwendig
mit einer Verdnderung der Sozialstruktur ver-
bunden.

- Im Gegensatz zur theoretischen Kritik an Segre-
gation zeigen jedoch selbst ihre Kritiker nicht
die Bereitschaft, sich ihr zu entziehen. Sie su-
chen vielmehr aus persdnlichen Griinden eine

Umgebung, die dem eigenen Lebensstil ent-
spricht, also die Nahe von ihresgleichen. Durch
ihre personliche Entscheidung wirken sie also
an dem mit, was sie moralisch und politisch
beklagen.

9. Ein Blick auf die Instrumente

Das Programm Soziale Stadt, die Stadtumbau-
programme Ost und West, die klassische Stad-
tebauforderung, die tradierte Sanierungspolitik
mit ihren Elementen wie Milieuschutzsatzungen,
Mietobergrenzenregelungen und Baulandpolitik,
stehen uns als politische und planerische Werk-
zeuge zur Verfiigung. Einige Programme sind
relativ neu, insbesondere das der Sozialen Stadt
und des Stadtumbaus, sie sind auch durch neu-
erliche politische Entscheidungen in gewisser
Weise verstetigt worden. Andere Programme, vor
allem die der klassischen Sanierungspolitik, sind
eher Auslaufmodelle, die von sprudelnden Steu-
ermitteln und ungebrochenem Modernisierungs-
drang getragen waren. Sie haben unter anderem
zu Spekulation, Leerstand, Alimentationshaltun-
gen, Fehlallokationen und Mitnahmeeffekten
geftihrt.

In diesem Umfeld muss es die erste Aufga-
be sein, die Einsicht zu starken, dass offentliche
Hilfe, Koordination und das Zusammenwirken
von Akteuren, namlich Staat und Kommune,
Eigentiimer und Mieter, mehr denn je notwen-
dig sind. Sich von der Sanierungspolitik en gros
zu verabschieden, wiirde bedeuten, das Kind mit
dem Bade auszuschiitten. Wo Gebiete wegsacken,
gibt es keine wirkliche Alternative zu einer offent-
lich mitfinanzierten Politik der Gesundung.

Ein weiterer Weg besteht in der Integra-
tion, also in der Zusammenfiihrung der alten
und der neuen Instrumente und in der Nutzung
der Synergieeffekte der verschiedenen Mafinah-
menpakete, insbesondere auch zur 6kologischen
Verbesserung der Wohnungsbestidnde. Dieser Ge-
danke der Vernetzung wird stindig diskutiert, ist
aber in der politischen Praxis noch lingst nicht
angekommen.
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Probleme in der Stadt entstehen immer durch
das Zusammenwirken vieler Ursachen. Wenn die
Problemursachen eine Allianz bilden, muss eine
wirksame Politik dagegen diese Allianzen nach-
bilden. Dies beinhaltet vor allem die Beseitigung
unsinniger Ressortkonkurrenzen und Zustin-
digkeiten. Auf allen Ebenen der Politik, also im
Bund, in den Lindern und vor allem auch in den
Kommunen, ist dies notwendig.

Eine weitere Aufgabe besteht darin, die
Konflikte zugunsten eines gemeinsamen Ziels
Soziale Stadt zu beseitigen. Wenn Bauland-
politik in der Hauptsache benutzt wird, um einen
moglichst hohen Preis zu erzielen und viel Geld
in die offentlichen Kassen zu spiilen, steht sie im
Widerspruch zum Ziel der Integration.

10. Herausgehobene Bedeutung der
Bildung

Mit Abstand am wichtigsten sind aber die Maf3-
nahmen, die strukturell geeignet sind, Ungleich-
heiten, Disparititen und Fehlentwicklungen
entgegenzutreten. Dies betrifft den Bereich der
Bildung, gleiches gilt fiir die Arbeitsmarktpoli-
tik und die Politik der Integration. Von wenigen
Leuchtturm-Projekten abgesehen, wird dieser
Zusammenhang jedenfalls auf institutioneller
Ebene noch nicht stark genug berticksichtigt.
Bildungseinrichtungen und Schulen sind die ent-
scheidenden Integrationsinstanzen einer Sozialen
Stadt. Die Bau- und Bildungspolitiker haben noch
nicht in ausreichendem Mafle zueinandergefun-
den. Sie miissen wissen: Manche schulpolitische,
ideologisch gefiihrte Diskussion dient in keiner
Weise dem sozialen Zusammenhalt in den Stad-
ten. Die Baupolitik kann auf der anderen Seite die
Probleme nicht alleine 16sen. Bildungs- und Bau-
politik miissen deshalb eine Allianz bilden - eine
Allianz fiir die Soziale Stadt der Zukunft.



Achim GroBmann

Kultur gehort in das Programm Soziale Stadt

Im Jahr 2009 hat das Programm Soziale Stadt
zehnjdhrigen Geburtstag feiern konnen. Von
Bund und Lindern getragen, zielt es auf Stadt-
teile und Quartiere, die einen besonderen Ent-
wicklungsbedarf haben. Mit einem Biindel von
Mafinahmen sollen die Defizite solcher Quartiere
abgebaut werden. Dem Programm werden gro-
e Erfolge attestiert und die Nachfrage ist un-
gebrochen. Zu einem guten Programm gehort
natirlich auch dessen stindige Weiterentwick-
lung, das Bestreben, es besser zu machen. Kein
Programmgebiet ist wie das andere und die Prob-
lemstellungen in den Stadtteilen und Quartieren
dndern sich im Laufe der Zeit. Hinzu kommen die
Auswertung der Erfahrungen aus den einzelnen
Jahren und den unterschiedlichen Stadtteilsze-
narien. Aber auch die Weiterentwicklung der For-
derlandschaft selbst, die Biindelung mit anderen
Initiativen und die Koordinierung zwischen Bund
und Liandern nehmen Einfluss auf die fortlaufen-
de Gestaltung des Programms Soziale Stadt.

Uber die Jahre unverindert gilt dabei der so-
zialraumorientierte Ansatz, die partizipative Ein-
beziehung der Menschen in den verschiedenen
Gebieten des Programms und als dessen Grund-
lage das integrierte Entwicklungskonzept. Wei-
terentwickelt werden hingegen die Handlungs-
schwerpunkte. So wurden mit der Zeit die Ansét-
ze der lokalen Okonomie, der Integration und der
Bildungspolitik verstdrkt. Im letzten Statusbericht'
kann man nachlesen, welche Handlungsfelder in
der Sozialen Stadt greifen, welchen Umfang sie
haben, welche Bedeutung ihnen zugewiesen wird
und wie sie auf der Zeitschiene in das Programm

hineinwuchsen. Dabei ist interessant, dass sich
der Programmbereich ,Schule und Bildung” rela-
tiv langsam entwickelte und auch die Integration
von Zuwanderern erst spét die Bedeutung erlang-
te, die sie heute hat. Die Kultur findet sich unter
dem Handlungsfeld ,Stadtteilkultur” und wurde
nur in sechs Prozent der Gebiete als ,besonders
wichtig” eingestuft.

Es gilt — viel starker, als das bisher der Fall
war —, die Bedeutung kultureller Angebote, kultu-
rellen Lernens, die komplexen Zusammenhinge
zwischen Kultur und Bildung, zwischen Integra-
tion und Kultur und die Notwendigkeit kulturel-
ler Initiativen im Rahmen des demografischen
Wandels in das Bewusstsein der Akteure und Ent-
scheider des Programms Soziale Stadt zu heben.
Dabei sollte die Funktion der Schulen in den Ge-
bieten der Sozialen Stadt aufgewertet werden.

1. Kultur ist mehr als Kultur

Musizieren, Singen, Tanzen, Malen, Gestalten,
Theater spielen, Schreiben, Lesen, Kultur erle-
ben - welche Kraft haben kulturelle Aktivitdten?
Welchen Einfluss hat kulturelle Bildung? Was
konnen sie bewegen? Wie wichtig sind sie zum
Aufbau einer emotionalen, sozialen und kulturel-
len Kompetenz? Welchen Stellenwert nehmen sie
fiir die Integration von Menschen (nicht nur in-
terkulturell) ein? Was bedeutet Kultur im demo-
grafischen Wandel? Und muss Kultur integrativer
Teil der Bildung sein oder nur Sahnehdubchen?
Die Antworten auf diese Fragen sind sehr span-

1 Vgl.: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2008): Statusbericht zum Programm Soziale Stadt, Berlin.
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nend. Sie stellen uns vor die Notwendigkeit, die
kulturelle Bildung stédrker zu priorisieren und ihr
einen wesentlich grofleren und stabilen Raum zu
geben.

Mit der Teilhabe am kulturellen Leben sieht
es in unserem Land nicht sehr gut aus. Abgesehen
davon, dass wir nicht tiber gentigend valide Da-
ten in den entsprechenden Statistiken verfiigen,
sind die uns vorliegenden Kennzahlen alles an-
dere als iberzeugend. Weniger als zehn Prozent
der Menschen nehmen Angebote kultureller Bil-
dung war. Das Statistische Bundesamt vermeldet,
dass Menschen in Deutschland durchschnittlich
19 Stunden wochentlich fiir kulturelle Aktivi-
tdten aufwenden. Davon allerdings 13 Stunden
tir das Fernsehen — da kénnte man schon den
Streit anfangen, ob Fernsehen zu den kulturel-
len Aktivitdten zu zdhlen ist. Fiir das Lesen von
Zeitungen, Zeitschriften und Biichern werden
4,5 Stunden verwendet, und demnach nur etwas
mehr als 1 Stunde wochentlich fiir ,aktives kul-
turelles Engagement wie etwa Singen in einem
Chor, Musizieren in einem Orchester oder dem
Schauspielern in einer Theatergruppe”?. Zuneh-
mend bestimmen andere Einfliisse wesentliche
Teile unseres Lebens: beispielsweise die beschleu-
nigte Welt des ,Zappens”, der eher kurzzeitigen
portionierten Aufnahme von Teilinformationen,
und eine ,Industrialisierung” der audiovisuellen
Wahrnehmung mit all ihren Problemen.

Umso wichtiger wird es also, dass wir uns die
Ergebnisse interdisziplindrer wissenschaftlicher
Forschung, die kulturpolitische Diskussion und
die Realitdt genauer ansehen. Hilfreich sind auch
Beispiele — ob die so genannten Leuchttiirme oder
aus dem Alltag der Stddte. Das Fazit diirfte in bei-
den Fillen eindeutig sein: Wir miissen der kul-
turellen Bildung entschieden mehr Raum geben.
Es gibt zwar eine Menge Bewegung, aber richtig
angekommen ist die Botschaft noch nicht.

Was wir also brauchen, ist eine breite Dis-
kussion tiber die Fachzirkel hinaus und vor allem
eine eindeutige Festlegung darauf, dass kulturel-
le Bildung und kulturelle Aktivitdt fester, unver-

2 Vgl.: Statistisches Bundesamt: Kulturstatistik.
3 Vgl.: Du - Das Kulturmagazin, Oktober 2009.

zichtbarer, sinnvoller und lebensnotwendiger
Bestandteil des lebenslangen Lernens sein muss.
Im Folgenden soll zundchst dargestellt werden,
welche Vielfalt von Befunden, Belegen und Bei-
spielen diese These untermauert. Als eine Lo-
sungsmoglichkeit wird dann vorgeschlagen,
kulturelle Bildung in den Mafinahmenkatalog des
Programms Soziale Stadt starker einzubeziehen.

2. Was wir nicht erst seit heute wissen

Kultur in all ihren Ausprdagungen spielt fiir die
Entwicklung der Menschheit eine herausragen-
de Rolle: fiir die Integration von Menschen, ihre
Emotionalitdt und ihre soziale Kompetenz, aber
auch fir die jeweilige individuelle Entwicklung.
Musik - das belegen viele Untersuchungen und
Befunde - ist eines der dltesten und wichtigsten
Kommunikationsmittel tberhaupt. Alex Ross,
Musikkritiker beim Magazin New Yorker, zufolge
ist Musik ,insofern eine universale Sprache, als
sie etwas zutiefst Urspriingliches im Menschen
anzuriihren scheint — was ja auch Studien bele-
gen, wonach Musik als Kommunikationsmittel
sogar dlter ist als die Sprache selbst“3. Zahlreiche
Anthropologen belegen die gemeinschaftsstiften-
de Bedeutung von Musik. Und der Schriftsteller
Marcel Proust, beispielsweise, beschreibt Musik
als vorgeschichtliches Verstindigungsmittel im
Dienst sozialer Bindung.

Georg Northoff, Professor an der Univer-
sitatsklinik in Magdeburg, schldgt einen Bogen
vom menschlichen Verhalten, dessen Abhidngig-
keit vom jeweiligen kulturellen Kontext lange
bekannt sei, zu Untersuchungsergebnissen, die
auch den Einfluss des jeweiligen kulturellen Kon-
textes auf das Gehirn und die Hirnfunktionen
zeigt. Merlin Donald, emeritierter kanadischer
Professor fiir Psychologie, hilt die menschliche
Kultur sogar fiir ein ,Gesamtprotokoll des kol-
lektiven Wissens” der Menschen. Kultur sei ,ein
externer Speicher unserer kollektiven Erinnerung
und gleichzeitig die Quelle des ,epigenetischen



Programms’, also fiir aufeinander folgende Neu-
bildungen in der Entwicklung des kindlichen
Gehirns“4. Die Hirnforschung der vergangenen
Jahre belegt gerade dies eindrucksvoll. Manfred
Spitzer, Professor fiir Psychiatrie, betreibt Gehirn-
forschung an der Universitdt in Ulm und kann
nachweisen, welche positiven Effekte das Musi-
zieren auf die Entwicklung des Gehirns hat. Sein
Buch Musik im Kopf beschiftigt sich mit der Ge-
schichte der Musik, ihrer Komplexitdt (Rhyth-
mus, Tanz, Emotionen) ebenso wie mit der Inter-
dependenz von Neuroplastizitit und Musik.

Es ist heute weitgehend und interdisziplinér
unbestritten, dass kulturelle Aktivititen Einfluss
auf den ganzen Menschen haben. Kultur ist nicht
nur Bildung, Kultur hilft auch der Bildung. Dass
sich diese Erkenntnis langst in den zustdndigen
politischen Einrichtungen durchgesetzt hat, lasst
sich an einigen Beispielen eindrucksvoll aufzeigen:

Hortensia Volckers (Kiinstlerische Direkto-
rin der Kulturstiftung des Bundes): ,Wer Musik
macht,
seine soziale Kompetenz und seine Mathematik-
noten. Wer junge Menschen (...) zu einem an-

steigert seinen Intelligenzquotienten,

spruchsvollen Gemeinschaftsprodukt motiviert,
der festigt ihren Teamgeist, ihre Leistungsbereit-
schaft, ihr Selbstbewusstsein.“®

Christine M. Merkel (Leiterin des Referats Kul-
tur und Kommunikation der Deutschen UNESCO-
Kommission): ,Die Ergebnisse der Neurowissen-
schaften legen nahe, dass das Denken erst durch
die Schulung der Sinne in Gang kommt. Ohne
Neuroplastizitdt keine Kreativitét. Selbstbewusste,
starke Einzelne und Gruppen, die Verantwortung
fuir sich selbst und ihre Umwelt ibernehmen,
sind ein Erfolgsgarant fiir eine gute Entwicklung
der Gesellschaft.“¢

Schlussbericht der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages ,Kultur in Deutschland“’:
,Kunst hat als kulturelle Fertigkeit zumeist eine
derart hohe Komplexitdt, dass sie die Moglich-
keiten des Gehirns nach heutigen Erkenntnissen
am weitestgehenden beansprucht. Beschiftigung

Drucksache BT-DRS 16/700.
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mit Kunst fiithrt zu einer Stimulierung der
Neuroplastizitdt. Eine hohe Neuroplastizitdt ist
Voraussetzung fiir eine hohe Kreativitit. (...) Eine
ganzheitliche Bildung, die Musik, Bewegung und
Kunst einbezieht, fiihrt, wenn diese Komponen-
ten im richtigen Verhiltnis stehen, im Vergleich
mit anderen Lernsystemen bei gleicher Informa-
tionsdichte des Unterrichts fiir den Lernenden zu
hoherer Allgemeinbildung. Gleichzeitig werden
hohere Kreativitdt, bessere soziale Ausgeglichen-
heit, hohere soziale Kommunikationsfahigkeit,
hohere Lernleistungen in den nicht kinstleri-
schen Fachern (Mathematik, Informatik), bessere
Beherrschung der Muttersprache und allgemein
Durch kulturel-
le Bildung werden grundlegende Fihigkeiten
und Fertigkeiten erworben, die fiir die Person-
lichkeitsentwicklung des jungen Menschen, die

bessere Gesundheit erreicht.

emotionale Stabilitdt, Selbstverwirklichung und
Identitatsfindung von zentraler Bedeutung sind:
Entwicklung der Lesekompetenz, Kompetenz im
Umgang mit der Bildsprache, Korpergefiihl, Inte-
grations- und Partizipationskompetenz und auch
Disziplin, Flexibilitdt, Teamfahigkeit.”

Das abschlieffende Zitat stammt aus der bun-
desweiten jugend- und bildungspolitischen Initi-
ative der Bundesvereinigung Kulturelle Jugendbil-
dung - gestartet unter der Schirmherrschaft von
Bundesjugendministerin Renate Schmidt. In dem
Aufruf heif$t es: ,Mit allen Sinnen lernen. Ideen
eine Form zu geben, Gefiihle zum Klingen zu
bringen, mit Stimme Stimmung machen, die Welt
erzihlen und Bilder sprechen lassen (...) Spiel,
Musik, Theater, Tanz, Literatur, Bildende Kunst,
audiovisuelle Medien — kulturelle Bildungsange-
bote erschlieffen Kindern und Jugendlichen die
Welt. Kulturelle Bildung fordert Phantasie und
kreatives Denken mit Kopf, Herz und Hand. Sie
starkt das Selbstwertgefiihl und das Zutrauen in
das eigene schopferische Potential.“®

Es muss hinzugefiigt werden, dass eine gute
kulturelle Bildung natiirlich die Grundlage da-
fiir ist, welche Form der aktiven Kulturteilhabe

Aus einem Interview mit Merlin Donald zu dessen Buch Triumph des Bewusstseins, erschienen im Verlag Klett Cotta.
Volckers, H.: Jedem Kind ein Instrument. In: Das Magazin der Kulturstiftung des Bundes, Nr. 9.
Vgl.: Deutsche UNESCO Kommission (2008): Kulturelle Bildung fiir alle.

Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung e.V.: Kultur dffnet Welten, http://www.bkj-remscheid.de/index.php?id=73
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sich lebenslang entwickelt. Sie ist wichtig fiir die
Alteren in unserer Gesellschaft. Auch fiir sie gel-
ten die komplexen Vorteile kultureller Bildung.
Die Teilhabe am kulturellen Leben ist gerade
fir die zahlreicher werdende dltere Generation
ein Gewinn an Lebensqualitit: fiir ihre geistige
Anregung, das Erlebnis von Gemeinschaft und
sozialer Teilhabe sowie fiir eine bessere Kommu-
nikation zwischen den Generationen. Das grof3e
Potenzial kiinstlerischer und kultureller Aktivita-
ten sollte fiir ein lebenslanges Lernen besser aus-
geschopft werden. Schlieflich sind die positiven
Ergebnisse interkultureller Bildungsarbeit weg-
weisend. Fakt ist, dass das multiethnische und
multikulturelle Zusammenleben in unserem Land
immer grofiere Bedeutung erfihrt. Deutsche und
internationale Erfahrungen dariiber sind 2007 in
dem Buch Beheimatung durch Kultur. Kulturorte als
Lernorte interkultureller Kompetenz dokumentiert.

3. Die politische Diskussion

In der politischen Debatte gewinnt der Stellen-
wert von kultureller Aktivitdit zunehmend an
Bedeutung. International, europdisch und natio-
nal sind dazu in den vergangenen Jahren gute
Grundlagen gelegt worden. Das Ubereinkommen
der UNESCO (Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kom-
munikation) zur Vielfalt kultureller Ausdrucks-
formen aus 2005 hat die Deutsche UNESCO-
Kommission 2009 zum Anlass genommen, das
Weillbuch Kulturelle Vielfalt gestalten mit entspre-
chenden Handlungsempfehlungen vorzulegen.
Unter anderem wird darin die Forderung an den
Bund gerichtet, sich bei der EU fiir ein neues
Forderprogramm fiir die ndchste finanzielle Vo-
rausschau ab 2013 einzusetzen. Unterstiitzt wird
zudem die Offnung des Bildungsbegriffs. , Kultur-
politik und Bildungspolitik miissen insbesondere
auf kommunaler Ebene enger zusammen gedacht
werden”, heifst es im Weiflbuch, und prézisiert
wird dies durch die Forderung nach starkerer und
verbindlicher Zusammenarbeit.

Die Europdische Union leistet aufgrund der
Subsidiaritdt vor allem Beitrdge zur grenziiber-
schreitenden und innereuropdischen Kulturarbeit

und fordert zusdtzlich Projekte, die auf rein natio-
naler Ebene nur schwer finanzierbar wiren (Euro-
péische Kulturhauptstadt etc.). Zustdndigkeiten
fir Themen der Kultur finden sich in mehreren
Generaldirektionen, wo sich weitere Forderan-
sdtze gebildet haben. Interessant ist, dass in den
regionalen Forderprogrammen der EU Kultur als
Faktor fiir Strukturentwicklung vorkommt, etwa
»Kultur im Dienste der sozialen Integration” oder
yKultur als Entwicklungsfaktor fiir stddtische
Problemzonen”. Zusitzlich gibt es auf europi-
ischer Ebene interessante Netzwerke wie , school
and culture” oder ,kubia” (Europdisches Zentrum
fir Kultur und Bildung im Alter), in denen der
praxisbezogene Austausch im Vordergrund steht,
aber auch Projekte realisiert werden.

Der Deutsche Bundestag setzte 2004 eine
Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland”
ein, deren Schlussbericht Ende 2007 vorgelegt
wurde. Er bestdtigt die Wichtigkeit der kulturel-
len Bildung, erldutert im Detail den Status quo
der Kultur in Deutschland und gibt eine Reihe
von sehr konkreten Handlungsempfehlungen.
In den Ldndern und Kommunen ist die Vielfalt
der Ansdtze zu grof}, um sie hier umfassend vor-
zustellen. Kultusministerkonferenzen und kom-
munale Spitzenverbédnde stellen die Bedeutung
der kulturellen Bildung heraus, allerdings gibt es
in der Realisierung unter den Lindern wie auch
unter den Kommunen grofle Unterschiede. Im
Schlussbericht der Enquete-Kommission heif3t es
dazu: , Kulturarbeit ist also generell eine pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe, konkret entscheiden
die Gemeindeorgane iiber die Ausgestaltung der
Kulturangelegenheiten im Einzelnen weitgehend
nach freiem Ermessen.”

Verwiesen sei hier auch auf die regelmafi-
gen Verdffentlichungen des Deutschen Kultur-
rates oder auf Dachverbdnde wie die Bundesver-
einigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung
e.V. Dort kann die Diskussion sehr detailliert
nachvollzogen werden und iiber entsprechende
Links findet man weitere Initiativen wie auch
Best Practice-Beispiele. Wer sich zusdtzlich die
Miihe macht, die Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland”
nachzulesen, wird aber viele Hinweise auf zu-
kiinftig optimiertes Verhalten von Landern und



Kommunen erhalten, ein Zeichen dafiir, dass es
Nachholbedarf bei der kulturellen Bildung gibt,
nicht zuletzt wegen der zunehmenden finanziel-
len Misere unserer Stadte und Gemeinden.

4. Die MUhen der Ebene und die Leuchttlrme

Kultur und Bildung sind die beiden Seiten einer
Medaille. Kulturelle Bildung starkt den gesamten
Bildungsprozess, verbessert die emotionalen und
sozialen Rahmenbedingungen, stiitzt den Inte-
grationsprozess und ist ein wichtiger Baustein
bei der Bewdltigung demografischer Sorgen. Das
scheint allseits anerkannt, Politik und Gesell-
schaft haben das Wichtigste treffend formuliert
und fundierte Konzepte vorgelegt. ,Dennoch
klaffen Sonntagsreden und Alltagshandeln da-
bei fast nirgendwo so eklatant auseinander wie
in der kulturellen Bildung. Fiihrende Akteure aus
allen Gesellschaftsbereichen zogern nicht, sich
immer wieder zu der Bedeutung der kulturellen
Bildung fiir den Einzelnen und die Gesellschaft
insgesamt zu bekennen, konkrete Folgen fiir die
Praxis der kulturellen Bildung bleiben hingegen
immer noch zu héufig aus”, lautet das Urteil der
Enquete-Kommission. Auch Wolfgang Schneider,
Direktor des Instituts fiir Kulturpolitik in Hildes-
heim, zieht ein dhnliches Restimee: ,Es fehlt der
grofde Wurf, die konzertierte Aktion, der grund-
sitzliche Wille, entscheidende Anderungen her-
beizufiihren.”

Diese vielfach beschriebene und oftmals vor
Ort konkret erlebte Kluft zwischen Theorie und
Praxis ist aber gleichzeitig Herausforderung, neue
Anstrengungen zu unternehmen. Es gibt vielerorts
erstaunliche Projekte, Kooperationen, Netzwerke,
erhebliches Engagement, Erfolge. Best Practice zu
finden, ist nicht das Problem, die Blaupausen fiir
eine Vervielfachung liegen vor, aber es fehlen die
Voraussetzungen, die — gemessen an dem Wissen
und an den Worten iiber kulturelle Bildung — not-
wendig wdren, um die Kluft zu tiberwinden. Es
mangelt an nachhaltiger Finanzierung, an Infra-
struktur, an Qualifikation, an Spartenvielfalt, an
Uberzeugung bei Entscheidungstrigern und auch
am System Schule, das sich erst langsam o6ffnet.

Wenn die Vielfalt der durchaus vorhande-
nen kleineren Initiativen nicht ausreicht, um die
Praxis anzufeuern, dann soll doch ein Blick auf
einige grofie Projekte zeigen, wie viel Kraft in der
kulturellen Bildung steckt. Diese Projekte lassen
sich nicht flichendeckend umsetzen. Aber sie
geben Beispiel und sind Beleg fiir die Notwen-
digkeit, eine nachhaltige Grundlage fiir mehr
kulturelle Aktivitdten innerhalb und aufderhalb
der Schule, in den Fritherziehungseinrichtungen,
in der Integrationspolitik, in der interkulturellen
Kinder- und Jugendbildung bis hin zu Angeboten
fir die dlter werdende Generation zu schaffen.
Thre Erfolge sollten uns mitreiffen und uns hel-
fen, die Anstrengung bei den nédchsten Schritten
zu systematisieren, die Basis von Projekten deut-
lich zu verbreitern und das Thema der kulturel-
len Bildung nicht allein den Fachdisziplinen zu
uberlassen.

»Rhythm is it“ lautet eines dieser Projekte.
Ein Tanzprojekt, in dem Berliner Schiiler mit
den Berliner Philharmonikern unter Leitung von
Simon Rattle und unter der Anleitung des Cho-
reografen und Tanzpddagogen Royston Maldoom
eine Auffiihrung von Igor Strawinskys Ballett
»Le sacre du printemps” einstudieren — mit so
genannten schwierigen Schiilern, denen man so
etwas zundchst nicht zutraut. Der dokumentari-
sche Film, der diesen Prozess festhilt und auch
die Auffithrung dokumentiert, hat mehrere Prei-
se erhalten und zeigt die positive Wandlung von
Schiilern, die sich letztlich doch auf strenge An-
forderungen einlassen und mit neuem Selbstbe-
wusstsein und einem groflartigen emotionalen
Ereignis dafiir belohnt werden. Maldoom hat
dieses Projekt auch an anderen Schauplédtzen der
Welt realisiert, u.a. mit Straflen- und Fliichtlings-
kindern oder unter Einbeziehung von vier Gene-
rationen.

Zu nennen ist hier auch der franzosische Film
»,Die Kinder des Monsieur Mathieu”. Er zeigt, wie
schwierige Schiiler in einem Internat durch das
Singen in einem Chor Selbstwertgefiihl aufbauen,
besser kommunizieren lernen und ein Gefiihl fiir
Gemeinschaft entwickeln. Nur ein Film, werden
einige sagen, aber die Botschaft ist tiberzeugend.

In Deutschland hat bereits mehrfach ein
Orchester gastiert, in dem viele ehemalige Stra-
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Renkinder Venezuelas spielen: die Junge Phil-
harmonie Venezuela. José Antonio Abreu, ein
Professor fiir Volkswirtschaft und Jura, aber auch
Komponist (hoch dekoriert u. a. mit dem alterna-
tiven Nobelpreis), hatte die Idee einer staatlichen
Stiftung. Straflenkinder erhalten mit geliehenen
Instrumenten Musikunterricht, und aus dieser
Arbeit sind inzwischen ,120 Jugendorchester,
60 Kinderorchester und viele Chére und Ausbil-
dungsstitten” entstanden, wie die Berliner Zei-
tung anldsslich einer Konzertreise 2005 schrieb.
Auch der junge Dirigent ist das Ergebnis dieser
musikalischen Erziehung.

Von der Bundeskulturstiftung wurde 2006
mit Blick auf das Ruhrgebiet als Europas Kultur-
hauptstadt 2010 das Projekt , Jedem Kind ein
Instrument” angestofien. Inzwischen nehmen
iber 500 Grundschulen im Ruhrgebiet an die-
ser Initiative teil. Es wird sicher sehr interessant
sein, am Ende dieser gewaltigen Anstrengung die
Ergebnisse auszuwerten und Schlussfolgerungen
tir ahnliche Projekte zu ziehen.

5. Kulturelle Bildung und Soziale Stadt

Die kulturelle Bildung muss kiinftig stdrker Ein-
gang finden in die schulische und aufierschu-
lische Bildung. Die Ziele sind klar: bessere Bil-
dungschancen Einzelner, ein Zuwachs an Integ-
ration, sozialer Kompetenz und Kreativitdt und
die Sicherung kultureller Teilhabe bis ins hohe
Alter.

Angesichts der Schwierigkeiten, die kultu-
relle Bildung trotz der eindeutig positiven Befun-
de und grofien Chancen fest zu implementieren,
liegt es nahe, dieses Ziel in den Aufgabenkata-
log des Programms Soziale Stadt aufzunehmen.
Dort biindeln sich die Mafinahmen der Stadt-
entwicklungspolitik benachteiligter Quartiere.

Kulturelle Bildung muss in die integrierten
und koordinierten Handlungsansédtze aufgenom-
men werden, die bereits die Sozial-, Gesundheits-,
Familien-, Jugend- und Stadtteilpolitik umfassen.
Die Handlungsstrategien der Stadtentwicklungs-
politik — auch im Rahmen der Sozialen Stadt —
reichen nicht weit genug in den Bildungssektor
hinein. Im deutschen Schulsystem, das im inter-

nationalen Vergleich eher mittelméfig abschnei-
det, besteht nach wie vor ein grofier Zusammen-
hang zwischen der sozialen Herkunft und den
Bildungschancen. Das betrifft gerade Schiilerin-
nen und Schiiler mit Migrationshintergrund.
Auch der bauliche und energetische Zustand von
Schulen, Stdtten der frithkindlichen Erziehung
und anderen Bildungsstitten ist verbesserungs-
wiirdig.

Das Konzept der ,Stadtteilschule” als zentra-
ler Ort der sozialen und ethnischen Integration,
der gesellschaftlichen Teilhabe und des lebens-
langen Lernens bleibt bisher weitgehend auf
theoretische Vorarbeiten beschrinkt. Mit einer
deutlichen Aufwertung des schulischen Ortes
in Verbindung mit zusétzlichen Angeboten kul-
tureller Bildung konnten gerade in Stadtteilen
und Quartieren des Programms Soziale Stadt die
Voraussetzungen fiir eine entscheidende Verbes-
serung dieser Situation geschaffen werden. Schu-
len wiirden dann Stadtteilzentren fiir formelle
und informelle Kommunikation. Durch das Ganz-
tagsschulprogramm der rot-griinen Bundesregie-
rung sind an vielen Orten Strukturen der kultu-
rellen Bildung in Kooperation mit Musikschu-
len, Kiinstlern, Museen, Theatern und Choren
entstanden. Das zeigt, dass zeitumfanglich und
raumlich verbesserte Bildungseinrichtungen eine
wichtige Voraussetzung fiir feste Strukturen der
kulturellen Bildung sind. Leider ist derzeit ein fast
durchgéngiger Trend zur Marginalisierung kiinst-
lerischer Facher an den Schulen festzustellen — in
den meisten Féllen initiiert durch bildungspoli-
tische Entscheidungen auf Landerebene. Es miis-
sen daher auch die auflerschulischen Angebote
kultureller Bildung Unterstiitzung erfahren, die
dann verstarkt Aufgaben iibernehmen, wenn sich
andere Trager nicht finden lassen. Auf jeden Fall
muss die Kooperation zwischen den Trdgern der
kulturellen Bildung ausgebaut und systematisiert
werden. In der Fachdiskussion entwickeln sich
Begrifflichkeiten wie ,lokale Bildungsnetzwerke*,
»Netzwerkschulen” und auch ,lokale Bildungs-
landschaften”. In dem Programm Soziale Stadt
bestiinde die Moglichkeit, diese Ansédtze breit zu
implementieren.

Die Soziale Stadt biindelt mogliche Mafinah-
men, nutzt Programme unterschiedlicher Ressorts



und verschiedener foderaler Ebenen. Die Aufnah-
me neuer Ziele wie der Autbau von Netzwerkschu-
len und das Kntipfen von Netzwerken im Bereich
der kulturellen Bildung miisste also einhergehen
mit der Nutzung bestehender Programme speziell
tiir die Gebiete der Sozialen Stadt:

— Aus dem Programm selbst kann die Infrastruk-
tur gebaut, erweitert und energetisch saniert
werden.

— Uber Modellvorhaben kann die Kombination
investiver und nicht investiver Mafinahmen
verbessert werden.

— Landerprogramme kultureller Bildung sollten
iber einen Sozialraumbezug besonders in Pro-
grammgebiete der Sozialen Stadt fliefen.

— Neue Programme wie beispielsweise ,,Agenten”
der Bundeskulturstiftung sollten mit Vorrang
fir Schulen im Programm Soziale Stadt ge-
nutzt werden. Die Bundeskulturstiftung stellt
10 Millionen Euro bereit fiir bis zu 50 Schulen,
an denen zusatzliche Angebote der kulturellen
Bildung realisiert werden sollen.

— Das Programm , Freiwilliges Soziales Jahr Kul-
tur” sollte verstetigt und verstarkt im Rahmen
der Sozialen Stadt verankert werden.

— Europdische Programme (Kultur, Integration,
lebenslanges Lernen) gehoren prioritdr in die
Gebiete der Sozialen Stadt.

Vorschldge dieser Art brauchen eine verldssliche
Finanzierung. Das Programm Soziale Stadt muss
uber die ndchsten Jahre finanziell nicht nur ab-
gesichert werden, sondern benoétigt weitere Mit-
tel. Die Nutzung laufender Programme {iber einen
stringenten Sozialraumbezug konnte weitgehend
kostenneutral gestaltet werden. Dies allein wdre
allerdings kontraproduktiv, weil die Aufgabe der
kulturellen Bildung sich gesamtgesellschaftlich
und gesamtrdaumlich stellt, wenn auch die Not-
wendigkeit in schwierigen Stadtteilen beson-
ders einleuchtet. Die Forderung kann daher nur
lauten, Mafinahmen kultureller Bildung stérker
finanziell zu unterstiitzen. Entsprechende Vor-
schldge dazu liegen auf dem Tisch:

— Die Deutsche UNESCO-Kommission fordert fiir
den ndchsten EU-Haushalt nach 2013 finan-
zielle Mittel fiir ein EU-Programm , Kulturelle
Bildung fiir Kulturelle Vielfalt”.

— Sie fordert Bund und Linder auf, sicherzustel-
len, dass aus den Strukturfonds der EU (EFRE -
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung
und ESF Europdischer Sozialfonds) weiterhin
Projekte im Bereich Kultur, Jugend und Bil-
dung gefordert werden.

— Die Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages empfiehlt den Lindern, ,im kommu-
nalen Finanzausgleich eine Zweckbindung der
Haushaltsmittel fiir Kultur vorzusehen”.

Alle diese Vorschldge kann man kontrovers dis-
kutieren. Fakt ist aber, dass fiir die kulturelle Bil-
dung eine wesentlich bessere und stabile Finan-
zierung benotigt wird. Qualifizierte zusatzliche
Lehrkrifte, verbesserte Kooperationen mit den
Partnern der Kulturvielfalt, bessere Ausstattung
mit Sachmitteln (Instrumente, Biicher, Medien
etc.), mehr auflerschulische Angebote, stdrkere
Verankerung des Integrationsgedankens und die
altengerechte Ausgestaltung der kulturellen Bil-
dung fiir lebenslanges Lernen - all das setzt auch
den Willen zu einer Finanzierung voraus, die den
,Mehrwert” schaffen hilft, den die Kraft der Kul-
tur hat.

Natiirlich wurde und wird im Rahmen des
toderalen Aufbaus unseres Staates immer disku-
tiert, wer Ratschldge geben darf und wer zustin-
dig ist. Diese Diskussion sollten wir uns sparen
mit dem Hinweis, dass in dem Bund-Linder-
Programm Soziale Stadt mit dieser Verfassungs-
realitit Erfahrung gesammelt wurde und dass
man - von beklagenswerten Ausnahmen abgese-
hen - in der Umsetzung des Programms flexible,
pragmatische und tragfihige Losungen gefunden
hat. Das Programm Soziale Stadt ist die richtige
Plattform daftir, mehr kulturelle Bildung in die
Stadtteile und Quartiere zu bringen, neue Netz-
werke entstehen zu lassen und den Nutzen der
Kultur als ,Treiber” fiir Integration und genera-
tionsiibergreifende Schliisselkompetenzen unter
Beweis zu stellen.
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Soziale Segregation — Herausforderung der Stadte im 21. Jahrhundert

1. Die funf Herausforderungen der Stadte

Ende der 1990er Jahre hat der Bielefelder Sozio-
loge Franz-Xaver Kaufmann fiinf Herausforde-
rungen beschrieben, denen sich der Sozialstaat
am Beginn des 21. Jahrhunderts gegeniibersieht.
Zu ihnen zihlen die O0konomische, die demo-
grafische, die soziale, die kulturelle und die
internationale Herausforderung.! Kaufmann be-
trachtet dabei folgende Entwicklungen, die so-
wohl Politik, Gesellschaft als auch Wirtschaft in
Deutschland vor Probleme stellen: die Krise der
offentlichen Finanzen, die lange vor der Wirt-
schaftskrise der vergangenen zwei Jahre eingesetzt
hat, den Geburtenriickgang und die Alterung der
Bevolkerung, die als krisenhaft empfundenen
Entwicklungen im Verhiltnis der Generationen
und in der Familie, das Schwinden sozialer und
politischer Partizipation, schlieflich die Probleme
einer geregelten Zuwanderung und Integration
von Einwanderern®. Strohmeier und Neubauer?
haben diesen Gedanken auf die Ebene der Stiddte
und Gemeinden heruntergebrochen. Denn hier
sind schon heute die Folgen dieser Entwicklun-
gen in kumulierter Form und auf kleinen Raum
konzentriert spiirbar.

Oftmals stellen sich gleich alle fiinf beschrie-
benen Herausforderungen, bedingt durch die
wachsende Segregation der Wohnbevolkerung, in
den sozial, demografisch und ethnisch segregier-

ten Stadtteilen mit verfestigten und mehrdimen-
sionalen Problemlagen. Segregation bezeichnet
allgemein die rdumliche Konzentration von Be-
volkerungsgruppen mit bestimmten Merkmalen
in bestimmten Teilen der Stadt. Die Forschung
unterscheidet dabei:

— soziale Segregation - die rdumliche Trennung
von Arm und Reich;

— demografische Segregation — die rdumliche
Trennung von Alt und Jung, von Familien-
haushalten und anderen Haushaltsformen:

— ethnische Segregation — die rdumliche Trennung
von Einwanderern und , Einheimischen”.*

Der Stadtsoziologe Louis Wirth nennt als Merk-
male, die eine Stadt ausmachen: Grofle, Dichte
und Heterogenitdt.® Menschen, die tiber dhnli-
ches 6konomisches, soziales und kulturelles Ka-
pital verfiigen, leben in der Regel in der Nach-
barschaft von ihresgleichen. Die Heterogenitit
von Lebenslagen, Lebensformen und Lebenssti-
len, die eine Stadt zur Stadt macht, wird also sicht-
bar durch soziale, ethnische und demografische
Segregation. Segregation ist stddtisch, es gibt sie
in allen Stadten, sie ist ein Merkmal des stadti-
schen Lebens. Grofde, Dichte und Segregation un-
terscheiden Stdadte von den landlichen Gebieten.
Neu ist heute jedoch, dass in den Stddten nach
Jahrzehnten der Suburbanisierung, in denen vor
allem mobile Mittelschichtfamilien mit Kindern

1 Vgl.: Kaufmann, E-X. (1997): Herausforderungen des Sozialstaats. Frankfurt a. Main: Suhrkamp.
Als ,Einwanderer” oder ,Migranten“ werden hier Menschen bezeichnet, die selbst oder deren Eltern eine Migrationserfahrung gemacht
haben; deren Staatsangehorigkeit spielt dabei jedoch keine Rolle. Die Begriffe ,, Auslinder” oder ,Nichtdeutsche” werden vor allem in
Zusammenhang mit statistischen Ergebnissen verwendet, um Anteile von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit zu benennen.

3 Vgl.: Neubauer, J.; Strohmeier, K. P. (1998): Kommunale Sozialpolitik. In: U. Andersen (Hrsg.): Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen
im Umbruch. Schriften zur politischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens. Band 12. Kohlhammer. Koln (S. 289-307).

4  In der soziologischen Stadtforschung werden diese drei Dimensionen der Ungleichverteilung der Wohnbevolkerung tiber die Teilrdume
einer Stadt seit den frithen Arbeiten von Shevky/Williams und Shevky, E.; Bell, W. unterschieden (Vgl.: Shevky, E; Williams, M. (1949):
The Social Areas of Los Angeles, Berkeley/Los Angeles und E. Shevky, W. Bell, (1955): Social Area Analysis, Westport).

5 Wirth, L. (1938): Urbanism As A Way of Life. In: AJS (S. 1-24).



die Kernstddte verlassen haben, die drei Dimen-
sionen der Segregation zusammenhidngen: Wo
die meisten Kinder in der Stadt leben, leben die
meisten Einwanderer, und dort ist auch die Ar-
mut am grofiten.

Die ethnische Segregation hat in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten (bei bestimmten
ethnischen Gruppen) zugenommen, auch die
sozialen und demografischen Disparititen sind
erheblich stdrker geworden.® Im wachsenden
Freiburg im Breisgau, um ein Beispiel zu nennen,
beobachten wir eine extreme Streuung zwischen
dem Stadtteil Rieselfeld, wo jeder dritte unter
18 Jahren ist, und dem Stadtzentrum, wo nur
jeder 18 Einwohner im Kindes- oder Jugendalter
steht. In den stark schrumpfenden Stddten, bei-
spielsweise Essen im Ruhrgebiet, ergibt sich be-
ziiglich der demografischen Segregation ein dhn-
liches Bild. In den armen Stadtteilen im Norden
ist jeder vierte Einwohner unter 18 Jahren alt, im
wohlhabenden Siiden gerade jeder zehnte. Vor
allem in den schrumpfenden Stddten sind die
yKinderarmen” Stadtteile zugleich die wohlha-
benden Viertel, die ,kinderreichen” dagegen die
Wohngebiete der Armen (von denen die meisten
zudem Kinder sind) und der Ausldnder (die die
meisten Kinder haben). In den grofien Stddten
in Westdeutschland lebt inzwischen ein tiberwie-
gender Teil, in einigen Fillen bereits die Mehrheit
der nachwachsenden Generation, in den armen
Stadtteilen mit hohen Ausldnderanteilen.

Die fiinf Herausforderungen der kommu-
nalen Sozialstaatlichkeit entstehen aus inter-
dependenten Prozessen, auch wenn die offent-
lichen und politischen Diskurse entlang von
Ressortzustdandigkeiten gefiihrt werden. Ob wir
iber arme Viertel, {iber gescheiterte Familien,
iuber Bildungsarmut oder schlechte Gesundheit
von Kindern, iiber so genannte demokratiefreie
Zonen - in denen kaum ein Erwachsener noch
zur Wahl geht und die in der Ortlichen Politik
deshalb kein Gewicht haben’ — oder ethnische
Kolonien mit konzentrierten Integrationsproble-

men reden, immer sprechen wir dabei tiber diesel-
ben Stadtteile und tiber dieselben Menschen. Sol-
che benachteiligenden und benachteiligten Mili-
eus gibt es in allen grofien Stadten. In ihnen zeigt
sich ,besonderer Entwicklungsbedarf” in Gestalt
von Gefdhrdungen des ,Humankapitals“ und des
y,Humanvermogens” unserer Gesellschaft. In den
gebildeten Mittel- und Oberschichten Deutsch-
lands gibt es verbreitete und wachsende Kinder-
losigkeit, wihrend die unteren sozialen Schich-
ten nach wie vor in Mehrheit Kinder haben.
Segregation fiihrt dazu, dass in vielen Stddten
die Mehrheit der nachwachsenden Generation
in den benachteiligten und im Hinblick auf ihre
Lebenschancen benachteiligenden Vierteln auf-
wichst. Von diesen Kindern erwarten wir aber,
dass sie als Erwachsene, d.h. ausgestattet mit
den dazu niitzlichen Kompetenzen, Motiven und
Qualifikationen, diese Gesellschaft fortsetzen. Es
geht also darum, in den Stddten Lebensrdume
und Erfahrungen zu ermoglichen, die genau das
wahrscheinlicher machen.

Es entspricht der inneren Logik von Politik
und Verwaltung, die zusammenhédngenden und
einander bedingenden Probleme solcher Stadt-
teile und ihrer Bewohner in Ressortzustindigkei-
ten wahrzunehmen und entlang dieser zu bear-
beiten. Ein Gegenentwurf, allerdings immer noch
auf ausgewdhlte Gebiete beschrankt, sind integ-
rierte Strategien lokalpolitischen Handelns, wie
sie seit den 1990er Jahren z.B. in den Projekten
der Sozialen Stadt modellhaft erprobt werden.

In diesem Beitrag soll die Entstehung von
Segregation in der Stadt beleuchtet werden. Es
werden die Auswirkungen von Armutssegrega-
tion auf das Humankapital (Bildung) und das
Humanvermdégen (Gesundheit und elementare
soziale Kompetenzen) der nachwachsenden Ge-
neration betrachtet, wobei beide Begriffe prazi-
siert und abgegrenzt werden. Der Beitrag schlief3t
mit Uberlegungen iiber den Entwurf einer sozia-
len Stadt als einem notwendigen Programm der
integrierten Ortlichen Gesellschaftspolitik.

6  Vgl.: ILS/ZEFIR (2006): ,Sozialraumanalyse. Soziale ethnische und demographische Segregation in den nordrhein-westfdlischen Stadten.

ILS-NRW-Schriften Bd. 201.

7 Im Stadtkern und den drei angrenzenden Stadtteilen ist in Essen bei der Kommunalwahl 2009 nur ein Viertel der Wahlberechtigten zur
Wahl gegangen, im biirgerlichen Stadtteil Haarzopf im Stiden waren es immer noch zwei Drittel.
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2. Dimensionen, raumliche Muster und
Entwicklungen stadtischer Segregation

Segregation ist quasi die Abbildung der Ungleich-
heit von Lebenslagen, Lebensformen und Lebens-
stilen der Menschen auf den Raum. Am stdrksten
segregiert, also abgesondert von allen anderen
Gruppen, leben tibrigens die Reichsten in unseren
Stadten. Als Problem wird aber tiblicherweise nur
die Segregation der Armen und der Einwanderer
gesehen, weil sich hier Merkmale benachteiligter
sozialer Lagen Kkleinrdumig konzentrieren und
wechselseitig verstirken. Von Armutssegregation
betroffen sind vor allem innenstadtnahe Misch-
gebiete mit einem groflen Altbaubestand - viel-
fach ehemalige Arbeiterviertel, die unmittelbar
dem industriellen Strukturwandel unterliegen.
Aber auch auf Grof3siedlungen des sozialen Woh-
nungsbaus der 1960er bis 1980er Jahre, oftmals
in Stadtrandlage, trifft das zu.

,Wohnen” ist immer auch ein Instrument
sozialer Distinktion. Eine gute Adresse ist ein
Statusattribut, eine schlechte macht einen zum
Obijekt vielfdltiger Diskriminierung. Angespann-
te Wohnungsmarkte hemmen Segregation, denn
sie erschweren Wohnungswechsel bei all jenen,
die z.B. nach erfolgreichem Berufsaufstieg eine
ungeliebte Nachbarschaft verlassen wollen. Ent-
spannte Wohnungsmarkte — bei schrumpfender
Bevolkerung! — bieten den meisten eine Alterna-
tive und 16sen Fluktuation aus, in deren Folge die
Armsten, deren Miete oft aus Transfereinkom-
men bezahlt wird, am Ende in ihrem spezifischen
Wohnungsmarktsegment unter sich bleiben. Die
Fluktuation in den Stddten ist am hochsten in
den drmsten Stadtteilen. Bevolkerungsumsitze
von 50 Prozent im Jahr, d.h. Zuziige plus Fort-
ziige plus innerstdadtische Umziige geteilt durch
Bestand, sind keine Seltenheit.

Der Wohnungsmarkt spielt die entschei-
dende Rolle bei der Entstehung von Segregation.
Wohnungen sind Giiter, die auf Markten gehan-
delt werden. Die Qualitdt, einschliefdlich der Lage,
von Wohnraum wirkt auf den Preis, sodass Haus-

halte mit geringem Einkommen von bestimmten
raumlichen Teilbereichen mit hohem Mietniveau
effektiv ausgeschlossen sind und in Gebieten mit
einfacher Wohnqualitédt verbleiben. Wohlhaben-
den Haushalten reicht dagegen die in einfachen
Quartieren vorhandene Wohnungsqualitdt nicht
aus, sodass Wohnungen in besseren Lagen nach-
gefragt werden. Segregation ergibt sich also un-
ter Marktbedingungen als das kollektive Ergebnis
individueller Wohnstandortwahlen. Besondere
Zugangsschwierigkeiten gibt es fiir Migranten
mit geringem Einkommen. Eine Wohnung in
gehobenen Wohnlagen oder im Marktsegment
fur grofle Wohnungen, zudem mit hoher Aus-
stattungsqualitdt, werden sie nur unter groflen
Anstrengungen finden. Diese Probleme werden
verstarkt durch diskriminierende Praktiken der
Vermieter. Sie wirken bei den Nachfragern viel-
fach im Sinne einer Selffulfilling Prophecy, sodass
sie bestimmte Angebote, fiir sie zu ,teure” Ange-
bote, gar nicht erst nachfragen.

Eine weitere wichtige Erkldrung fiir Segre-
gation ist die ,symbolische Identifikation”. Sie
erkldrt zum einen die Wohnstandortwahlen der
hoch segregierten oberen Schichten, die auf eine
so genannte angemessene Nachbarschaft als Mit-
tel der Distinktion Wert legen, und sie iiber den
Preis auch gewdhrleisten konnen. Sie beschreibt
aber auch das Verhalten von Menschen mit
Migrationshintergrund, die die Ndhe zu Lands-
leuten oder Familiennetzwerken suchen. Ethni-
sche Segregation ist so immer ein kombinierter
Effekt von freiwilligen und unfreiwilligen Ent-
scheidungen, eine differenzierte Betrachtung ist
deshalb notwendig.

Schlief3lich gibt es noch, als dritten Mechanis-
mus, eine ,administrativ erzeugte Segregation”.
Viele Stidte haben die segregationsbedingten
Probleme, die sie heute z.B. in Grofsiedlungen
des sozialen Wohnungsbaus haben, durch eine
im Ergebnis segregationsfordernde Belegungspo-
litik in der Vergangenheit selbst erzeugt. Unum-
stritten ist, dass in Deutschland die Wohnungs-
politik, etwa der soziale Wohnungsbau®, und die

8  Vg.: Lersch, Ph. (2009): Offentlicher Wohnungsbau und residentielle Segregation — Rdumliche Strukturen der Wohnortwahl im interna-
tionalen Vergleich. Diplomarbeit, Bochum, Fakultat fiir Sozialwissenschaft.



kommunale Vergabepraxis von Wohnraum einen
wesentlichen Einfluss auf die Herausbildung von
Quartieren segregierter Armut gehabt haben.
Infolge des zahlenmafigen Riickgangs sozial ge-
bundener Wohnungen, ihrer raumlichen Ballung
in Teilbereichen der Kernstdadte und in Grof3sied-
lungen und ihrer Belegung mit einer wachsenden
Zahl von Bediirftigen ist die Segregation benach-
teiligter Sozialgruppen vielfach hausgemacht.

Die Segregation der Reichen ist in der Regel
grofder als die der Armen, der Familien und der
Einwanderer. So trivial diese Feststellung auf den
ersten Blick erscheint, sie macht eine Ambivalenz
im politischen Umgang mit diesem Phdnomen
deutlich: Das Gegenteil von Segregation wdre
ndmlich die Mischung aller mit allen. Sie poli-
tisch anzustreben, ware zum einen unrealistisch,
denn der Wohnungsmarkt sorgt durch selektive
Zu- und Fortziige von ganz allein fiir Entmi-
schung der Bewohner. Das ist auch die Erfahrung
in den ehemals sozialistischen Staaten im Osten,
in denen die Aufhebung der Bewirtschaftung von
Wohnraum, massive Suburbanisierungs- und Ent-
mischungsprozesse zur Folge hatte. Zum anderen
aber wdre Mischung als politisches Ziel staatli-
cher Wohnungspolitik unter den gegebenen ge-
sellschaftlichen Strukturen nicht mehrheitsfihig,
denn bei denen, die von der Segregation der Ar-
men und der Migranten gewissermafien profitie-
ren, weil sie faktisch ausgegrenzt in ,,ihren” Stadt-
teilen leben, wire sie politisch nicht durchsetzbar.
Es gibt also heute, anders als noch in den spaten
1960er Jahren als man mehr Demokratie in sozial
gemischten neuen Stddten wagen wollte, iiber-
haupt keinen politischen Konsens, der die Mi-
schung von Menschen in unterschiedlichen sozia-
len Lagen begriinden wollte, die in den schrump-
fenden Stadten in den vergangenen Jahrzehnten
immer weiter auseinandergeriickt sind. Kurz:
Segregation selbst ist kein in der Gesellschaft als
dringlich wahrgenommenes Problem.

Die in Deutschland realisierten politischen
Handlungskonzepte, allen voran die Projekte im
Bund-Linder-Programm Soziale Stadt sowie im
,Stadtumbau” Ost und West, sind deshalb tat-
sachlich nicht auf die Herstellung oder den Erhalt
von Mischung gerichtet. In erster Linie geht es
vielmehr um die Verhinderung weiterer Segrega-
tion, aus der noch grofiere Probleme entstehen
konnten. Vor allem aber zielen die gegenwarti-
gen politischen Bemiihungen auf eine Befriedung
segregierter Armutsviertel und die Bearbeitung
der Folgen von Segregation.

Ein im Auftrag der Enquete-Kommission
»Zukunft der Stadte in NRW* des Landtags Nord-
rhein-Westfalen erstelltes Gutachten des Dort-
munder Instituts fiir Landes- und Stadtentwick-
lungstorschung NRW (ILS) und des Zentrums fiir
interdisziplindre Ruhrgebietsforschung (ZEFIR)
der Ruhr-Universitdt Bochum hat die Formen und
Verldufe der Segregation der Wohnbevolkerung in
den nordrhein-westfdlischen Stddten analysiert.
Nur allméhlich entsteht ein Problembewusstsein
im Hinblick auf die langfristigen Folgen sozialer
Segregation, die mit sozialer Desintegration und
Exklusion einhergeht. Eine Gesellschaft, in der
jede Erwachsenengeneration aufgrund des Ge-
burtenriickgangs durch die nachfolgende nur zu
zwei Dritteln ersetzt wird (von denen wiederum
in den Stadten grofie Teile in Armut aufwachsen
und Einwanderer als Eltern haben), kann es sich,
will sie liberleben, nicht leisten, wie bisher viel zu
wenig in die Kinder und Jugendlichen zu inves-
tieren, die auf der falschen Seite der Stadt geboren
wurden.

Die Bewertung von Segregation in der Of-
fentlichkeit und in der Politik ist ambivalent.’
Im Vordergrund der Diskurse {iber raumliche Un-
gleichheit in den Stddten steht, weil am besten
sichtbar, die ethnische Segregation. Sie wird mit
Vorteilen fiir die segregierten Migranten (ethni-
sche Quartiere als , Integrationsschleusen”), aber
auch mit Nachteilen (ethnische Quartiere als

9  Wir beziehen uns hier auf Interviews mit Oberbiirgermeistern und Baudezernenten, die wir fiir unser Gutachten zu Hinden der Enquete-
Kommission , Zukunft der Stadte” im Landtag von NRW gefiihrt haben (Vgl.: ILS/ZEFIR (2006): Sozialraumanalyse. Soziale ethnische
und demographische Segregation in den nordrhein-westfilischen Stadten. ILS-NRW-Schriften Bd. 201).
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»Sackgassen”) in Verbindung gebracht — wobei
wir eher Ratlosigkeit im Hinblick auf die Bedin-
gungen, unter denen das eine oder das andere zu
erwarten ist, erkennen konnten. In den Stadten
ist ethnische Segregation oft kleinraumig auf der
Ebene einzelner Straflenziige erfahrbar. Eigen-
tumsbildung von Migranten wird einerseits po-
sitiv als Stabilisierung fluktuierender Quartiere
wahrgenommen, sie wird andererseits aber auch
negativ als segregationsfordernd gesehen. Denn
vor allem auf bestimmte Bereiche benachteilig-
ter Quartiere konzentriert wird Wohneigentum
durch Migranten erworben. Oftmals werden sol-
che Immobilien im Familienverbund gekauft,
saniert und bewohnt. Dabei kann die familidre
Prigung einerseits positiv auf die unmittelbare
Nachbarschaft wirken. Sie kann andererseits aber
auch auf Widerstinde in der ansdssigen (deut-
schen) Bevolkerung und lokalen Politik stofden,
die in der Eigentumsbildung von Migranten die
Gefahr der Verdringung sehen. Diese Ambiva-
lenz ist charakteristisch fiir den Umgang der Poli-
tik mit ethnischer Segregation.

Tatsdchlich zeigen die Fallstudien, die wir
im Gutachten fiir die Enquete-Kommission vor-
genommen haben, dass in allen Stidten weniger
die ethnische als vielmehr die soziale und demo-
grafische Segregation seit den 1980er Jahren zum
Teil dramatisch zugenommen haben. Dagegen ist
bei den Gastarbeiternationalitdten, die als erste
gekommen sind (Italiener, Spanier), die ethnische
Segregation deutlich riickldufig gewesen. Sie hat
nur bei den Tiirken, die als letzte vor dem Anwer-
bestopp 1973 eingereist sind, nicht ab-, sondern
sogar zugenommen — wobei nach dem Anwerbe-
stopp 1973 noch einmal so viele Tiirkeistimmige
im Wege der Familienzusammenfiihrung gekom-
men sind, wie schon da waren. Dabei mag grofie-
re kulturelle Distanz eine Rolle spielen. Sicherlich
wirkt hier auch besondere Diskriminierung durch
Vermieter. Entscheidend aber sind strukturelle
Griinde: Sich auflésende Segregation ist Ausdruck
struktureller Integration. Stddte sind immer Inte-
grationsmaschinen gewesen, der Treibstoff aber
ist Arbeit. Die Tiirken hatten ungleich schlechtere
Arbeitsmarktchancen als die anderen vor ihnen

gekommenen ,Gastarbeiter”. Warum sonst hitte
man einen Anwerbestopp verhdngen sollen?

Die Biirgermeister und Dezernenten, die wir
fiir das genannte Gutachten befragt haben, the-
matisieren Segregation in ihrer Stadt exklusiv als
Problem der ,, Ausldnderintegration”. Und sie argu-
mentieren eher mit sozio-kulturellen Begriindun-
gen als mit sozialstrukturellen. Die Zunahme de-
mografischer und sozialer Segregation einschlief3-
lich der Herausforderungen und Gefdhrdungen
der Stadtgesellschaft bleiben von der Politik unbe-
merkt oder sie werden nicht thematisiert.

Das Ausmafd der Segregation — umgangs-
sprachlich der Grad ihrer sozialen Spaltung — un-
terscheidet Stddte und landliche Regionen. In der
folgenden Abbildung werden die Kreise und die
kreisfreien Stddte in NRW nach der Hohe ihrer
durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommen
(das sind bedarfsgewichtete Durchschnittsnetto-
einkommen der Haushalte in der Stadt) und ih-
ren SGB-II-Quoten (das sind die Anteile der Per-
sonen, die Sozialgeld beziehen, d.h. lange nicht
oder noch nie in Arbeit gewesen sind) dargestellt.
Die Werte sind normiert (z-transformiert) auf
den NRW-Durchschnitt, der gleich null gesetzt
wird. Eine Abweichung von 1 entspricht der
durchschnittlichen Streuung der Einzelwerte um
diesen Landesmittelwert. Grofiere Abweichungen
sind also durchaus erheblich.

Stadte wie Bonn und Miinster sind danach
wohlhabend mit unterdurchschnittlicher Armut,
also relativ wenig sozial fragmentiert. Diisseldorf,
Koln, Essen oder Miilheim an der Ruhr dagegen
gehoren zu den Stddten mit iiberdurchschnittlich
wohlhabender Bevolkerung, in denen es gleich-
wohl hohe SGB-II-Quoten, also ein hohes Maf}
an sozialer und sozial-raumlicher Spaltung gibt.
In den meisten Stddten des Ruhrgebiets wiirden
wir nach dieser Darstellung eher niedrige sozial-
raumliche Fragmentierung erwarten, die hochste
finden wir im linken oberen Quadranten. Aber
auch in den anderen Stddten ist das Ausmaf} an
sozialer und rdumlicher Spaltung, wie wir sehen
werden, noch betrdchtlich. Sie sind keineswegs
homogen arm. Dabei betrachten wir zuerst die
soziale und die ethnische Segregation.



Abbildung 1:

Soziale Segregation und Nettoadquivalenzeinkommen'® 2006 '' in den Kreisen und kreisfreien

Stadten in Nordrhein-Westfalen
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Nettodquivalenzeinkommen 2006

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2008; Mikrozensus 2006; eigene Berechnungen.

Ethnische und soziale Segregation sind hoch-
gradig korreliert. Die Stadtteile mit den hochs-
ten Ausldnderanteilen sind zugleich die drms-
ten, die mit den wenigsten die wohlhabendsten.
Die folgende Karte zeigt nordlich der A40 ein
Band von Stadtteilen mit einem hohen Anteil

von Menschen ohne deutschen Pass und hohen
Hartz-IV-Quoten, siidlich ein Band von Stadttei-
len mit tiberwiegend deutscher Bevolkerung und
nur wenigen armen Menschen. Ausnahmen gibt
es, zum Beispiel den Bochumer Stadtteil Queren-
burg, in dem die armutssegregierte Hustadt liegt.

10 Das Nettodquivalenzeinkommen misst das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen nach der neuen OECD-Skala auf Grundlage der
korrigierten Haushaltsnettoeinkommen. Dieses misst die fiir das jeweilige Jahr monatlich durchschnittlichen persénlichen Nettoein-
kommen aus samtlichen regelméfigen Einkommensarten aller Haushaltsmitglieder. Zur Berechnung wird das gemeinsame Haushalts-
nettoeinkommen nicht durch die Zahl der Haushaltsmitglieder dividiert, sondern durch einen geringeren Wert. Dabei werden die Ein-
spareffekte bei Mehrpersonenhaushalten aufgrund des gemeinsamen Wirtschaftens berticksichtigt. Die neue OECD-Skala unterstellt
hierbei hohere Kostenersparnisse in Mehrpersonenhaushalten und setzt daher niedrigere Faktoren fiir die weiteren Haushaltsmitglieder
an (0,5 fiir weitere Personen im Alter von 14 Jahren und ilter, 0,3 fiir weitere Personen im Alter unter 14 Jahren) (Vgl.: Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfallen (LDS NRW) (2008): Analysen zur Einkommensarmut und Mikrozensus.

Disseldorf).

11 Der Indikator fiir soziale Segregation, die SGB-II-Quoten, bezieht sich auf den Dezember 2006. Das Nettodquivalenzeinkommen ist ein

Durchschnittswert fiir das Jahr 2006.
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Abbildung 2:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Soziale und ethnische Segregation in ausgewahlten Ruhrgebietsstadten
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Quelle: Verwaltungsdaten der Kommunen 2006, Kartografie: Tobias Terpoorten, ZEFIR.

Dieses Nord-Siid-Segregationsmuster ist ein Er-
gebnis der Wirtschafts- und Sozialgeschichte der
Region, in deren Verlauf der Norden seine beson-
dere schwerindustrielle Pragung erhalten und die
heute nach einer Phase der Deindustrialisierung
zu hohen Arbeitslosenquoten gefiihrt hat. Der
arme Essener Norden setzt sich quasi im Gelsen-
kirchener Siiden fort. Dieses rdaumliche Muster
grenziiberschreitender Problemzonen ist cha-
rakteristisch fir die Stadte im Ballungsraum des
Ruhrgebiets. In anderen grofien Stddten, etwa in
der Rheinschiene, finden wir andere sozial-raum-
liche Verteilungsmuster. Auch hier spielt die Sied-
lungs- und Industriegeschichte eine Rolle. Die ar-

72

men Viertel der Stddte aulerhalb des Ruhrgebiets
mit Kolonien und Zechensiedlungen sind eben-
falls ehemalige Industriearbeiterviertel (hdufig in
zentrumsnaher Lage) und Grofisiedlungen des
sozialen Wohnungsbaus, hdufig am Stadtrand.

Was die Karte nicht auf den ersten Blick zeigt,
ist, dass selbst in den Revierstidten, die sich durch
niedriges Durchschnittseinkommen und hohe
Armutsquoten auszeichnen (vgl. Abbildung 1),
das Ausmafd der innerstddtischen sozial-raum-
lichen Fragmentierung grof ist. Die Unterschiede
zwischen den Stadtteilen etwa in Dortmund sind
grofBer als die Differenzen zwischen den Stadten
des Bundeslandes.



Abbildung 3:

Die Korrelation sozialer und ethnischer Segregation in ausgewahlten Ruhrgebietsstadten
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Quelle: Verwaltungsdaten der Kommunen 2006, eigene Darstellung.

In Dortmund finden wir (rechts oben) zwei
Stadtteile mit Auslanderanteilen nahe 50 Prozent
und SGB-II-Quoten tiber 40 Prozent, aber auch
(links unten) Stadtteile mit Auslinderanteilen
unter fiinf Prozent und SGB-II-Quoten deutlich

unter zehn Prozent. Das zeigt eine erhebliche
sozial-rdaumliche Polarisierung (die im Zeitverlauf
zugenommen hat)'?. Tatsachlich muss man nur
eines der beiden Merkmale kennen, um das ande-
re verldsslich vorausschdtzen zu kdnnen.

12 Mit dem 2007 herausgegebenen ,Bericht zur sozialen Lage” formuliert die Stadt Dortmund den Anspruch eines aktiven und ambitionier-
ten Umgangs mit den sozialen Polarisierungstendenzen im Stadtgebiet. Dabei wird unter der Verwendung von Indikatoren der Bil-
dungs- und Gesundheitsberichterstattung ein wichtiger Schritt zu einer ,integrierten” Berichterstattung unternommen, die das Ziel ver-
folgt, Fachleute und die Offentlichkeit iiber die soziale Lage im Stadtgebiet zu unterrichten und eine differenzierte Analyse zu erméglichen,
aus der Handlungskonzepte abgeleitet werden kénnen (Vgl.: Stadt Dortmund (2007): Bericht zur sozialen Lage in Dortmund, Dortmund.
http://www.sozialbericht.dortmund.de/upload/binarydata_do4ud4cms/26/15/15/00/00/00/151526/Bericht_zur_sozialen_Lage.pdf)
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Abbildung 4:

Ethnische und soziale Segregation in Dortmund
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Quelle: Stadt Dortmund.

Die Abbildung 4 setzt die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund, das sind ,Ausldnder”
und Personen deutscher Nationalitdt, die (bzw.
deren Eltern) im Ausland geboren wurden, in den
Dortmunder Stadtteilen ins Verhéltnis mit den
SGB-II-Quoten dieser Quartiere. In den beiden

eben genannten drmsten Stadtteilen mit den
hochsten Auslinderanteilen im Dortmunder
Norden haben zwei Drittel der Menschen einen
Migrationshintergrund. Im wohlhabenden Sii-
den kaum jemand.



Abbildung 5:

Soziale und demografische Segregation in Dortmund
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Quelle: Stadt Dortmund.

Auch dieser Zusammenhang zwischen der
sozialen und demografischen Segregation ist stark
(mit einigen Abweichungen). Die meisten Kinder
in Dortmund wachsen in den armen Stadtteilen
mit den hochsten Migrantenanteilen im Norden
auf. Diese Korrelation von ethnischer, sozialer
und demografischer Segregation bedeutet eine
erhebliche Einschrankung der Lebenschancen
der Kinder in der Stadt, von denen die meisten in
den drmsten Stadtteilen leben.

3. Ist Segregation gefahrlich?

In populdren Diskursen geht es bei der Frage um
die Gefahren von Segregation in der Regel um
Gewalt und Kriminalitit, die in bestimmten,
nicht allen armen Vierteln hoher als anderswo
sind.”® Die Bedingungen dafiir liegen in fehlen-
der sozialer Integration, als dem Zusammenhang

und Zusammenhalt der Bewohner, und man-
gelnder sozialer Kontrolle im Armutsmilieu dort,
wo Fluktuation und Anonymitdt problemver-
stairkend hinzukommen. Darum aber soll es hier
nicht gehen. Segregation ist nicht nur gefahrlich
fiir die Menschen, die in solchen Gebieten leben
oder sich dorthin verirren und eventuell Opfer
von Gewalt werden konnten. Sie ist vielmehr
gefahrlich fiir die gesamte Gesellschaft, denn sie
gefihrdet den Aufbau des Humanvermégens und
des Humankapitals der Gesellschaft.

Die eingangs genannten fiinf Herausforde-
rungen der kommunalen Sozialstaatlichkeit tre-
ten in den in mehrfacher Hinsicht segregierten
Gebieten kumuliert auf. Die Stadtteile mit den
hochsten Anteilen von Kindern (und Familien)
an der Bevolkerung sind zugleich jene mit beson-
ders hoher Armut, hoher Arbeitslosigkeit — davon
vielen Arbeitslosen, die lange nicht mehr oder
noch nie in Arbeit waren. Viele Familien haben

13 Vgl.: Strohmeier, K. P. (2006): Segregation in den Stddten, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
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allein erziehende Miitter, die Mehrheit der Kin-
der hat einen Migrationskontext. Bei der ver-
gangenen Kommunalwahl in NRW gingen dort
teilweise mehr als zwei Drittel der wahlberechtig-
ten Bevolkerung nicht zur Wahl. Das heifdt, wir
finden hier die niedrigsten Niveaus lokaler Inte-
gration und Identifikation der Bevolkerung mit
ihrer Stadt und dem Stadtteil. Im Zusammenhang
damit steht eine relativ hohe Mobilitdt bzw. ein
hoher ,Bevolkerungsumsatz” bei schrumpfender
Bevolkerungszahl. In den drmsten Teilen unserer
Stadte wird infolge von Zu- und Fortziigen rein
rechnerisch die Bevolkerung alle drei bis fiinf Jah-
re einmal komplett ausgetauscht, im Stadtkern
alle zwei Jahre. Die Stadtteile mit der groften
Fluktuation (und der geringsten Wahlbeteiligung)
sind zugleich jene mit der hochsten Gewaltkrimi-
nalitdtsbelastung. Auch in schrumpfenden und
relativ armen Stddten gibt es auf der anderen
Seite wachsende (und prosperierende) Stadttei-
le. Bildungsarmut und Einkommensarmut treten
kleinrdumig konzentriert auf, was dazu fiihrt, dass
die meisten armen Leute Nachbarn haben, denen

Abbildung 6:

es kaum besser geht. Unsere Auswertungen von
zahlreichen kommunalen Familien- und Sozial-
berichten zeigen, dass in den Stddten die Adresse
einer Familie, der ethnische Hintergrund und das
Einkommen (in dieser Reihenfolge) immer noch
die verldsslichste statistische Vorhersage fiir den
Gesundheitszustand eines Kindes und seine Bil-
dungschancen ermoglichen. Fir die Kinder der
Stadtgesellschaft bedeutet das: Soziale Lage der
Eltern, Migrationshintergrund und Wohnlage
sind wichtige Determinanten ihrer Lebenschan-
cen. Schulische und berufliche Bildungstitel sind
in unserer Gesellschaft Eintrittskarten fiir gesell-
schaftliche Positionen. Kinder mit Migrations-
hintergrund und solche aus den (demografisch,
ethnisch und sozial segregierten) armen Stadttei-
len haben wortwortlich schlechte Karten.

Die Abbildung 6 stellt fiir Dortmund die
Uberginge aufs Gymnasium, den Schultyp, der
die besten Bildungs- und Berufsperspektiven er-
offnet, in Abhédngigkeit von den SGB-II-Quoten
der Stadtteile dar

Soziale Segregation und Bildungsbeteiligung in Dortmund
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Quelle: Stadt Dortmund.



In den Stadtteilen mit den hochsten Armuts-
quoten geht nur etwa ein Zehntel der Kinder nach
der vierten Grundschulklasse aufs Gymnasium.
In den wohlhabenden Stadtteilen rechts unten
ist es hingegen mehr als die Hélfte, von einzelnen
Grundschulen in diesen Vierteln wechseln prak-
tisch alle Kinder aufs Gymnasium. Bedingungs-
analysen der Schuliibergidnge, die wir fiir andere
Ruhrgebietsstadte gerechnet haben, zeigen, dass
die Adresse der Grundschule (die nach wie vor eine
Stadtteilschule ist) und ihr sozial-raumliches Um-
feld der wichtigste Schitzer fiir die Ubergdnge von
Kindern auf weiterfiihrende Schulen sind. Unser
gegliedertes Schulsystem ist nicht nur sozial, son-
dern auch sozial-raumlich hochgradig selektiv.

Die Adresse eines Kindes bzw. der Stadtteil,
in dem es aufwichst, ist auch die beste Schitz-
grofie fiir den Gesundheitszustand, den es bei der
Einschulung hat. Schularztbefunde wie visuo-
motorische Stérungen, Sprachstorungen, Prob-
leme der Korperkoordination, Ubergewicht und
lickenhafte Gesundheitsvorsorge sind hochgra-
dig stadtteilabhdngig. Abbildung 7 stellt fiir die
Stadt Dortmund den Zusammenhang der sozia-
len Segregation in den Stadtteilen mit der Kinder-

Abbildung 7:

gesundheit, gemessen hier durch die Anteile stark
ubergewichtiger (adipdser) Schulanfinger, dar.

Je grofler die Armut im Stadtteil, desto dicker
die Kinder! Die Zusammenhédnge zwischen der
sozialen Lage von Kindern und ihrem Gesund-
heitszustand sind in der Forschung und der
Gesundheitsberichterstattung mittlerweile gut
dokumentiert. In einem Projekt, das wir zusam-
men mit dem Landesinstitut fiir den offentlichen
Gesundheitsdienst und dem Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW
zur Verbesserung der kommunalen Gesundheits-
berichterstattung tiber Kinder durchgefiihrt ha-
ben, wurde die Schuleingangsuntersuchung als
eine bisher unterausgewertete Quelle systema-
tisch genutzt. Tatsdchlich ist die Schuleingangs-
untersuchung die erste fiir alle verpflichtende,
flichendeckend vorhandene und mittlerweile
weitgehend vergleichbare Messung des Gesund-
heitszustandes der Kinder. Der Erhebungsbogen
nach dem , Bielefelder Modell“ des Landesinsti-
tuts fiir Gesundheit und Arbeit (LIGA) NRW, ent-
hélt aufierdem Sozialdaten tiber die Familien der
Kinder und Angaben iiber die besuchten Tages-
einrichtungen und die Grundschule.

Soziale Segregation und libergewichtige Schulanfanger in Dortmund
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Quelle: Stadt Dortmund.
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Eine genauere Auswertung dieser Daten fiir
die Stadt Essen hat zundchst tiberraschend gezeigt,
dass im Stadtgebiet jeweils ein gutes Drittel der
Kinder mit deutschen Eltern und ein Drittel der
Kinder mit nichtdeutschen Eltern vom Schularzt
»ohne Befund” begutachtet worden war. Deutli-
che Differenzen ergaben sich erst, wenn zum Mig-
rationshintergrund andere Kriterien hinzukamen.
Besonders stark war die Variation der Befunde
iber die Stadtteile. Allein mit Stadtteilvariablen,
die die sozial-raumlichen Kontexte beschrieben,

Abbildung 8:

in denen die Kinder aufgewachsen sind, konnen
mit einer Trefferquote von etwa 70 Prozent be-
stimmte Krankheitsbilder, etwa Defizite in der
Sprachkompetenz oder liickenhafte Vorsorgeun-
tersuchungen oder Adipositas individuell vor-
hergesagt werden.!*

In Essen ist das kleinrdaumige Verteilungsmus-
ter der ,gesunden” und der ,kranken” Kinder auf
den ersten Blick wie in Dortmund das Spiegelbild
der Sozialgeldquoten bzw. der 2002 gemessenen
Sozialhilfedichten. Je mehr Kinder unter sechs

Kinder, die in der Schuleingangsuntersuchung 2002 ,,ohne Befund” waren,
und Sozialhilfedichte der Kinder in den Stadtteilen Essens

Kinder ,, ohne Befund” in der

Schuleingangsuntersuchung 2002, in Prozent
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© Ruhr-Universitat Bochum — ZEFIR. Datenquelle: Stadt Essen

Sozialhilfedichte der unter 6-Jahrigen 2000,
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Quelle: Stadt Essen, Schuleingangsuntersuchungen 2002.

14 Vgl.: Amonn, J.; Kersting, V.; Strohmeier, K. P. (2008): Schritte zu einer kleinrdumigen Gesundheitsberichterstattung fiir Nordrhein-West-
falen. Anregungen fiir die kommunale Praxis am Beispiel Kinder- und Jugendgesundheit. Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit.

http://www.liga.nrw.de/dox/081104_planung_b6_2008.pdf



Abbildung 9:

Kindergesundheit und Kommunalwahlbeteiligung in den Essener Stadtteilen
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Quelle: ZEFIR Datenbasis, eigene Berechnungen.

Jahren im Stadtteil Sozialhilfe beziehen, umso
mehr Kinder haben bei der Einschulungsuntersu-
chung problematische Befunde.

Dennoch ist nicht in erster Linie die indivi-
duelle Armut eine Erkldrung fiir ,schlechte Ge-
sundheit”. In einer Regressionsanalyse haben wir
geschatzt, mit welchen allgemein verfligbaren
statistischen Maf$zahlen in Kommunen, die iiber
eine schlechtere Statistik als die Ruhrgebietsstad-
te Essen und Dortmund verfiigen, Gebiete mit
Mingeln der Kindergesundheit identifiziert wer-
den konnen. Als die besten statistischen Schétzer-
Pradiktoren (noch vor der Sozialhilfedichte bezie-
hungsweise der SGB-1I-Quote, die viele Kommu-

nen gar nicht kleinrdiumig ausweisen) sind die
Wahlbeteiligung bei der Kommunalwahl und die
Fluktuationsrate in den Stadtteilen (Zuziige plus
Fortziige/Bestand) — Zahlen also, die jede Kom-
munalverwaltung routinemiflig erhebt.

Die Grafik (Abbildung 9) zeigt den Zusam-
menhang zwischen dem Anteil deutscher Kin-
der ,,ohne Befund” und der Wahlbeteiligung bei
der Kommunalwahl 1999. Die durchschnittliche
Wahlbeteiligung fiir die Gesamtstadt lag damals
bei 50 Prozent (2009 bei 47 Prozent, wobei die
Unterschiede grofier geworden sind). Diese Ver-
teilung bedeutet natiirlich nicht, dass Wihlen
Kinder gesund macht. Sie zeigt aber, dass es Stadt-
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teile gibt, in denen eine gestaltungspessimistische,
resignativ-apathische Grundhaltung der Erwach-
senen in erheblichen Entwicklungsdefiziten der
Kinder in den Familien ihren Widerhall findet.
Demgegentiber gibt es gestaltungsoptimistische
biirgerliche Milieus in der Stadt, in denen die
Kinder erheblich bessere Startchancen haben.

In diesen biirgerlichen Milieus im Stiden der
Ruhrgebietsstadte freilich wéachst heute nur noch
eine Minderheit des Nachwuchses der Stadt-
gesellschaft auf. In den Vierteln links unten in
Abbildung 9, die alle im Zentrum und im Nor-
den der Stadt liegen, finden wir nicht nur Apathie
und Resignation, sondern auch eine erhebliche
Fluktuation der Wohnbevolkerung, die instabi-
le soziale Verhiltnisse anzeigt. Im Stadtteil ,SK“
beispielsweise betrdgt die Fluktuationsrate pro
Jahr mehr als 50 Prozent, in den daneben liegen-
den Stadtteilen mehr als 30 Prozent.

4. Die soziale Stadt als Gegenentwurf

Der Begriff der ,sozialen Stadt”, so wie er gegen-
wartig unter Stadt- und Quartiersentwicklern
gebraucht wird, ist unspezifisch. ,Sozial” meint
den Gegenpol zur stidtebaulichen Erneuerung
und die Wieder- bzw. Neubelebung von Selbst-
hilfe- und Selbstregulierungspotenzialen in den
Stadtteilen. Plakativ steht ,sozial“ wohl pauschal
fiir das Gute, das man den Menschen in den be-
kannten Stadtteilen tun will. Ein vergleichbarer
Slogan ist der Begriff der ,gesunden Stadt” im
Healthy Cities-Network der Weltgesundheitsorga-
nisation'®. Dieser Begriff hat allerdings eine poli-
tische Botschaft. Eine ,gesunde Stadt” ist in die-
sem Programm nédmlich keine Stadt, in der alle
gesund wdren, sondern eine Stadt, in der es keine
gesundheitliche Ungleichheit gibt.

Auf die soziale Stadt gewendet klingt das
unrealistisch. Eine Stadt ohne soziale Ungleich-
heit? Ohne Segregation? Die Stddte im bis Anfang
der 1990er Jahre ,real existierenden Sozialismus”
sollten so aussehen — und mittlerweile gibt es sie
aus guten Griinden nicht mehr. Gewiss ist Segre-

gation unter den gegebenen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht
zu vermeiden. Vermeidbar und aller politischen
und gesellschaftlichen Anstrengungen wert aber
ist die Vermeidung der beschriebenen Folgen. Die
soziale Stadt, so der Vorschlag, ist eine Stadt, in der
soziale Ungleichheit und soziale Segregation nicht
den Ausschluss von gesellschaftlichen Teilhabemag-
lichkeiten bewirken.

Gegenwartig fiithren wir in Deutschland
verschiedene Debatten tiber die zuvor beschrie-
benen Probleme, die nebeneinander herlaufen.
Zwar gibt es eine Integrationsdebatte, in der es
darum geht, was Einwanderer tun missen (zum
Beispiel Deutsch lernen oder keine Kopftiicher
tragen), damit sie sich integrieren — gemeint ist
hier wohl eher assimilieren. Gleichzeitig gibt es
neuerdings eine Aufwertung der Familienpolitik
und Debatten dariiber, wie die Geburtenzahlen
gesteigert werden konnen. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in den Kommunen - die im
Zentrum dieser Diskurse um ,Familienfreund-
liche Kommunen” steht — zu verbessern, ware
freilich eine Politik, die vor allem den wenigen
Familien in den biirgerlichen Vierteln helfen
wiirde. Die anderen haben andere Probleme,
fehlende Qualifikation, fehlende Jobs, fehlende
,Disziplin“, schlechte Gesundheit, ein belastetes
Wohnumfeld, schlechte Bildungschancen, usw.
Es gibt unter den jeweiligen Fachleuten Debatten
uber die soziale Selektivitdt unserer Schulen, iiber
yinstitutionelle Diskriminierung” von Kindern
aus Migrantenfamilien, {iber die soziale Verer-
bung von Einkommens- und Bildungsarmut. Es
gibt einen Diskurs tiber Demokratie- und Par-
teienverdrossenheit, iiber sinkendes politisches
und zivilgesellschaftliches Und
es gibt Diskurse iiber den Zusammenhang von
sozialer Lage und Gesundheit. Der Unterschied

Engagement.

der mittleren Lebenserwartung zwischen Bonn
und Gelsenkirchen betrdgt mehr als vier Jahre,
was nicht an der besseren Luft am Rhein, son-
dern an der sozialen Lage und den unterschied-
lichen Lebensweisen der Bewohner der beiden
Stadte liegt.

15 Vgl.: World Health Organization (o. J.): Healthy Cities and urban governance, http://www.euro.who.int/Healthy-cities

16 Vgl.: Wiihlenweber, W. (2004): Das wahre Elend, in: Stern 52/2004.



All diese Diskurse gilt es zusammenzufiih-
ren, denn sie beziehen sich auf dieselben Men-
schen in denselben Stadtteilen. In vielen grofien
Stddten hat schon heute die Mehrheit der Kinder
unter 15 Jahren einen Migrationshintergrund.
In wenigen Jahren wird die Mehrheit der jun-
gen Erwachsenen in den Stddten einen solchen
Migrationshintergrund haben. Sie werden aller-
dings unter Bedingungen erheblich eingeschrank-
ter Lebenschancen, reduzierter Bildungschancen
und schlechterer Gesundheit als die Minderheit
der ,Deutschen” gleichen Alters erwachsen ge-
worden sein. Phantomdebatten um ,qualifizierte
Zuwanderung” ignorieren, dass die Prioritdt bei
der Integration und Qualifikation der Migranten
liegt, die schon da sind. Bildungspolitische Dis-
kurse wollen das Humankapital der Gesellschatft,
die berufsverwertbaren Fdhigkeiten des Nach-
wuchses verbessern. Sie fithren allzu schnell zu
derzeit nicht entscheidbaren abstrakten System-
fragen, statt Qualitdtsunterschiede innerhalb der
Einheiten des bestehenden gegliederten Systems
zu beleuchten. Nicht alle Hauptschulen sind
schlecht und nicht jede Gesamtschule ist gut.

Der fiinfte Familienbericht der Bundesregie-
rung hat (weitgehend ungehort) seinerzeit die
Botschaft von der Gefihrdung des ,Humanver-
mogens” durch den ,demografischen Wandel”
formuliert.'” Jede Gesellschaft braucht, um be-
stehen zu konnen, nicht nur hinreichend zahl-
reichen und beruflich qualifizierten Nachwuchs,
sondern vor allem eine nachwachsende Generati-
on, die in hinreichendem Mafe mit elementaren
sozialen Kompetenzen und Motiven ausgestattet
ist, um diese Gesellschaft fortzusetzen. Dazu geho-
ren Gesundheit, Solidaritdt, Empathie, Partizipa-
tionsbereitschaft, Neugier und Freude am Lernen.
Die Kinder, die im Norden der zuvor beschrie-
benen Stddte aufwachsen (in den Ruhrgebiets-
stddten ist es der Norden, der benachteiligt ist,
in anderen Stadten konnen es andere Himmels-
richtungen sein), bediirfen zusétzlicher Anstren-
gungen von Politik, Wirtschaft und Gesellschatft,
um diese elementaren Kompetenzen erwerben zu

konnen, die spater von ihnen erwartet werden.
Das ist aller politischen Miithen wert, denn der
Nachwuchs ist in dieser Gesellschaft knapp ge-
worden. Wenn die meisten Kinder in einer Nach-
barschaft ohne Vater aufwachsen, wenn sie kaum
einen Erwachsenen kennen, der regelmdifig zur
Arbeit, und kaum einen, der zur Wahl geht, wenn
sie lernen, dass in einem hoch instabilen sozialen
Umfeld , Misstrauen” und Zuriickhaltung gegen-
iber den Menschen die verniinftige Haltung ist,
und wenn sie sich darauf verlassen konnen, keine
oder nur schlechte Aufstiegschancen zu haben,
dann erfahren sie eine andere Welt als normal als
jene Kinder, die auf der , besseren” Seite der Stadt
aufwachsen.

Dabei geht es nicht darum, armen Kindern
und armen Familien zu ,helfen”. Es geht um In-
vestitionen in eine nachwachsende Generation,
die im demografischen Wandel der vergangenen
Jahrzehnte deutlich geschrumpft ist. Die Heraus-
forderung der Stadtgesellschaft, und nicht nur
der politischen Gemeinden, ist die Integration
aller Mitglieder der nachwachsenden Genera-
tion — nebenbei ist das auch ein Auftrag unserer
Verfassung. Integration bedeutet, jedem Kind,
jedem Jugendlichen ungeachtet seiner sozialen,
ethnischen und regionalen Herkunft, ungeachtet
seiner Adresse in der Stadt, die Chance auf Zu-
gang zu sozialen Positionen in der Gesellschaft
zu geben.

Die Disparitdten in den Stddten, die zuvor
beschrieben wurden, sind allgemein grof3stadt-
typisch, aber sie (und ihr Zusammenhang) sind
den meisten Stddten und vor allem den meisten
Biirgern nach wie vor unbekannt. Die wenigsten
Kommunalverwaltungen in Deutschland wissen
genug liber die Menschen, die in ihnen leben.
Kaum ein Birgermeister hat z. B. verldssliche Zah-
len iiber die Anzahl der Familien und schon gar
nicht tiber die unterschiedlichen Familienformen
in seiner Stadt. Kaum einer weif§, wie viele allein
erziehende Miitter und Viter er in seiner Stadt
hat und wo sie wohnen. In vielen Fillen ist kom-
munale Sozialpolitik gut gemeinter Blindflug.

17 Finfter Familienbericht (1994): Familien und Familienpolitik im geeinten Deutschland - Zukunft des Humanvermogens, Bericht der

Sachverstindigenkommission, Bonn.
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Mit einer Reihe von Kommunen in Nordrhein-
Westfalen haben wir deshalb integrierte klein-
rdumige Informationssysteme (integrierte kommu-
nale Familienberichterstattung, Bildungsbericht-
erstattung, Sozialberichterstattung, Gesundheits-
berichterstattung,) entwickelt, die Grundlage einer
effizienten und effektiven Politik sein konnen.'8
Solche integrierten Informationssysteme sind res-
sortiibergreifend und versuchen Entwicklungen
in der Stadt in ihrem Zusammenhang darzustel-
len. Ein Beispiel dafiir ist der vom ZEFIR entwi-
ckelte Sozialbericht der Stadt Dortmund!®, aus
dem oben einige Male zitiert wurde. Solche Be-
richterstattung liefert nicht nur Daten, sondern
sie beschreibt und erkldart auch Entwicklungen
und Strukturen. Damit dient sie neben der Funk-
tion der Diagnose des Handlungsbedarfs und der
Evaluation stattgefundener Intervention in be-
sonderem Mafe der Aufklirung der Offentlichkeit.

Die vorgestellten Forschungsergebnisse zei-
gen, dass eine Politik zur Sicherung des Human-
vermogens der Stadtgesellschaft kiinftig erfordern
wird, Ungleiches ungleich zu behandeln. Fiir die
Konzentration gesundheitspraventiver Aktivita-
ten und Programme des oOffentlichen Gesund-
heitsdienstes und anderer Trdger in den benach-
teiligten Stadtteilen oder fiir Bildungsoffensiven
in diesen Vierteln ist ein breiter 6ffentlicher Kon-
sens notig. Aber nicht nur Transparenz ist wich-
tig. Fiir ein Kind oder eine Familie in einer durch-
schnittlichen deutschen Gemeinde sind leicht
fiinf verschiedene Amter zustindig. Es wird also
darum gehen, Zustdndigkeiten zu schaffen oder
vorhandene Zustindigkeiten effektiv zu biindeln.
Projekte der sozialen Stadt, in denen erfolgreich
Modelle der integrierten Projektsteuerung entwi-
ckelt worden sind, haben hier Modellcharakter,
auch wenn der Transfer in allgemeines Verwal-
tungshandeln noch recht selten ist.

In vielen Stddten gibt es mittlerweile lokale
Biindnisse fiir Familien, fiir Erziehung oder fiir
Integration. In den meisten davon, so mein Ein-
druck, geht es vor allem darum, neue Themen
wirksam zu platzieren, wahrend es wenige Kom-

18 Vgl.: www.familie-in-nrw.de, www.faktor-familie.de
19 www.sozialbericht.dortmund.de/sozialbericht

petenzen und kaum Ressourcen fiir ihre Arbeit
gibt. Tatsdchlich sind die Kommunen mit einer
integrierten Querschnittspolitik, die Chancen-
gleichheit fiir Kinder und Jugendliche in benach-
teiligten und benachteiligenden Sozialriumen
herstellen will, allein hoffnungslos iiberfordert.
Hier bedarf es breiter Akteurskonstellationen, in
denen die Kooperation mit Arbeitgebern, Schu-
len, Kirchen und anderen zivilgesellschaftlichen
Akteuren sowie der Wohnungswirtschaft (!) ge-
fordert wird. Denn Fluktuation und soziale In-
stabilitdt in benachteiligten Wohnquartieren, die
die Ursache vieler Ubel bilden, sind eine direk-
te Wirkung der Qualitit von Wohnungen und
Wohnumfeld.

Eine Voraussetzung dafiir, dass solche Koali-
tionen (mit Unternehmen, Schulen, Wohnungs-
unternehmen) nachhaltig und effektiv arbeiten
konnen, ist es, sie auch arbeiten zu lassen. Kom-
munen sind als Alleinveranstalter einer integra-
tiven Ortlichen Politik fiir Kinder und Familien
hoffnungslos tiberfordert. Sie konnen aber Initia-
toren, Motivatoren und Moderatoren sein. Nach
unseren Erfahrungen funktionieren solche inte-
grierten Handlungskonzepte dort am besten, wo
es Beteiligungsqualitdt und politische Fihrung
gibt. Birgermeister in NRW, die sich trotz knap-
per Kassen einer Politik im Sinne unserer Lesart
einer sozialen Stadt verpflichtet haben, haben bei
den Kommunalwahlen im vergangenen Jahr zum
Teil erheblich gewonnen.

In vielen Stadten in der Bundesrepublik gibt
es mittlerweile Erfolge mit integrierten Hand-
lungskonzepten mit hoher Beteiligungsqualitat,
etwa im Rahmen des Bund-Linder-Programms
Soziale Stadt oder des Stadtumbaus West. ,Er-
folgreich” sind Projekte in den Stddten, die an-
genommen werden und die fortbestehen, auch
wenn die Stadtteile bereits aus der Forderung
herausgewachsen sind. Die Erfahrungen aus er-
folgreichen und aus gescheiterten Projekten (von
keinem Stadtteilprojekt war allerdings bisher zu
horen, dass es gescheitert sei) gilt es auszuwerten
und flichendeckend zu tibertragen.



Diese Vorgehensweise erfordert eine neue,
ungewohnte Art von Diskursen tiber die Qualitét
von Projekten. In Deutschland ist es schwer, tiber
Misserfolge offen zu sprechen, sodass allenthalben
Réder erfunden werden, die anderswo schon nicht
gerollt sind. Auch tiber Erfolge und gute Praxis
sollte mehr und ernsthafter gesprochen werden.
Unsere Recherchen von Beispielen guter Praxis in
einer Studie iiber soziale ,Segregation in den gro-
fen Stadten” im Auftrag der Bertelsmann Stiftung
haben gezeigt, dass der Unterschied zwischen
den Stddten, die eine gute integrierte kommunale
Familien-, Bildungs-, Gesundheits- und Integrati-

onspolitik ausiiben, und den anderen nicht das
Geld ist.?° Die Stadt Gelsenkirchen zum Beispiel,
die in den vergangenen Jahren in den Medien als
eine der drmsten Stadte in Westdeutschland stig-
matisiert worden ist, und die Stadt Ulm, die wirt-
schaftlich eher auf der Sonnenseite zu finden sein
diirfte, unterscheiden sich nicht in der Qualitat
ihrer ortlichen Politik fiir Familien, Kinder und
Migranten. Zwar gibt es Unterschiede zwischen
den Stddten in Deutschland, aber die wichtige
Unterscheidung ist die zwischen denen, die sich
bewegen, und denen, die nichts oder zu wenig
tun.

20 Bertelsmann Stiftung (2009): Segregation in den grofen Stadten, in: Demografie konkret, Giitersloh.
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Spannungsverhaltnis ethnischer und sozialer Segregation in der Stadt

1. Intuition: An- und Entspannung

Eine seit langer Zeit in mir wirkende Intuition
wird hier als die Lebenslehre des aufgrund seines
Namens japanisch-tiirkisch-armenisch anmuten-
den Zen-Meisters Miyazimaki Hayato Kibirisyan'
erldutert:

Zen-Meister Miyazimaki Hayato Kibirisyan
nimmt nicht jeden Anwarter als Schiiler in sein
Kloster auf, nur diejenigen, die entweder stillen
und bescheidenen Gemiites oder ganz das Gegen-
teil davon sind. Als Meister der edlen Kunst des
Kyudo, der Samuraikunst des meditativ-begriin-
deten Bogenschiefiens, sind diejenigen, die da-
zwischen liegen, ihm bekannt und allzu bekannt.
Solchen Anwirtern, die sich und die Dinge gern
allzu wichtig und persdnlich nehmen, geht er im-
mer aus dem Weg.

Und doch geschah das Unerwartete: Seit zehn
Jahren schon darf sein Schiiler Ernst Lustig, der,
dem Abgrund der sozialen Frage sein Leben lang
ausgeliefert, im weit abgelegenen Kloster des Meis-
ters auf spitzem Berge Zuflucht fand, von frith
morgens bis zum Nachmittag unentwegt tiber
einen einfachen Dreizeiler (Haiku) griibeln. An-
schliefend, und zwar ebenfalls tagtdglich gegen
Abend bis zur spdten Stunde, muss er die Sehne
des ihm vertrauensvoll iibergebenen edlen und
von sehr vielen bereits vergeblich angespannten
grofden Bogens ziehen und mit Blick auf das Ziel
spannen iiben.

Er bereut sein Versprechen dem Meister
gegentiiber, geduldig zu sein, schon lingst, seit-
dem er festgestellt hat, dass er weder das ver-
dammte Haiku entschliisseln noch jemals einen
Pfeil fiir den Bogen erhalten wird, den er endlich
mit dem Genuss eines Treffenden aufs Zielfeld
loslassen kénnte. Wie sehr und wie gern hitte er
einmal den Pfeil auf das Zielfeld abgeschossen,
und getroffen, nattiirlich! Es wére ihm die Erlo-
sung gewesen.

Dieses Grundgefiihl einer Mischung aus Zorn,
Ungeduld und Zweifel begleitet ihn wahrend der
Ubungen stindig. Ganz besonders schlimm wird
es, wenn er sich vorstellt, dass die ganze Prozedur
solange weitergehen wird, bis das Haiku gelost ist
und er dafiir dann, zum groflen Dank, endlich
den Pfeil bekommen wird, mit dem er schiefien
darf. Die Furcht zu verbergen, ihm konnte das
nicht gelingen, kostet ihn zudem mehr Miihe, als
es seinem Geist zur Losung des Ritsels gut tut.

Es gehort aber zu den methodischen Alltiren
eines esoterischen Lehrmeisters, der sich nichts
Geringeres vorgenommen hat, als dem erstaun-
lich zih zu unterweisenden Schiiler, der gegen
die eigene Ungeduld sehr 16blich und ehrenwert
angeht und sich im Vertrauen auf seine Weisheit
aus Wissen, Vernunft und Logik stets ernsthaft
bemiiht, die gestellte Aufgabe zu l6sen, tiber un-
verstandliche und spezielle Hilfestellungen die
mystische Erfahrung einer Bewusstwerdung des
Lebens an und fiir sich bei sich selbst zu ermog-
lichen.

1 Die wortliche Ubersetzung des japanisch-tiirkisch-armenisch — also transkulturell — gestalteten Namens der von mir erfundenen Figur
des Zen-Meisters Miyazimaki Hayato Kibirisyan lautet: Schreibe mich Leben, Ketzer der Eitelkeit. Dabei setzt sich Miyazimaki zusammen aus
Mi fur ,Mich”, Yazi, dem tiirkischen Wort fiir Schrift, und Maki: ein japanifiziertes Wortspiel mit dem ,Machen” aus dem Deutschen
(tibrigens auch eine japanische Delikatesse). Hayato ist ein japanifiziertes Wortspiel mit dem tiirkischen ,Hayat”, das fiir ,Leben” steht.
Und Kibirisyan schliefilich ist eine Fiigung aus dem tiirkischen Wort ,Kibir” fiir ,Eitelkeit” und ,Isyan” fiir ,Aufstand” oder ,Ketzerei”,
aber auch im Sinne von Widerspruch - die Wortendung ,-syan” ist in der armenischen Sprache ein dhnlich deutliches Merkmal eines

Namens wie die Endungen ,-vic“ und ,-owski“ im Slawischen.



Denn damit erst lassen sich nach Auffassung
des Meisters Kibirisyan wahrhaft sozial wirkende
Losungen realisieren. Der Meister ist tiberzeugt,
dass es keine andere Moglichkeit gibt, diesen
Zustand zu erlangen, an dem kein Selbst- und
Fremdbetrug mehr wirken kann. Auch er hat mit
Ernst Lustig schon fast seine Geduldsgrenze er-
reicht, was aber fiir ihn ein gutes Zeichen ist. Und
siehe da, spat abends gelingt der in die Pflicht
genommenen Ungeduld des Schiilers zur Freude
des Meisters doch noch der Durchbruch.

Fast jdhzornig ruft er: ,Meister, wie kann
ich das Haiku l6sen, von dem ich glaube, dass es
unlosbar ist? Und welchen Sinn hat es, dass ich
seit mehr als zehn Jahren bei Tag rdtsle und dann
spdt abends noch deinen Bogen stindig spanne,
bisher aber noch keinen Pfeil abschiefien durfte?”
»Was meinst du damit?“, entgegnet der Meister.
»,Ich meine”, antwortet der Schiiler, ,je mehr
ich versuche, dein Haiku zu 16sen, umso schwie-
riger und anstrengender wird es! Ich bin total
angespannt und komme nicht weiter!“ ,Na, dann
lass doch mal los. Mal seh’n, welches Ziel dein Bo-
gen hatte.” ,Mein Bogen?“, fragt der Schiiler. ,Ja,
denn der Bogen bist du, der Pfeil ist das Haiku, das
du bereits gelost hast. Es ist unlosbar:

Immerwihrend der Horizont
Schleier scheint am Licht
Tiefer geht es nach vorn.”

2. Ruckkopplung: Vom Gastarbeiter zum
Mensch mit Migrationshintergrund

2.1 Die Ankunft aus der Heimat

Meine Eltern sind Tiirken aus der westlichen
Region des Schwarzmeer-Gebietes um Zonguldak
herum. Mein Vater, eine Vollwaise mit neun
Jahren, wurde von Fiirsorgenden bis zu seinem
heiratsfdhigen Alter von 18 Jahren in Koranschu-
len und Internaten zum Hodscha (Vorbeter) und
Hafiz (jemand, der den Koran in arabischer Spra-
che vollstindig auswendig gelernt hat, also alle
6.666 Verse und 114 Suren) ausgebildet. Meine
Mutter, eine Halbwaise, ist die Tochter einer sehr

jahzornigen alten Frau in zweiter Ehe, die ihre
Kinder hart in der Landwirtschaft arbeiten liefs.

Zu Gast bei Freunden in Wanne, einem
Stadtteil von Wanne-FEickel, 1972 aus der Tiir-
kei angekommen, wurde innerhalb von zwei
Wochen eine Dachgeschosswohnung in Bochum-
Wattenscheid organisiert, in der wir dann fir
knapp ein Jahr lebten. Anschlieffend zogen wir
nach Wanne-Rohlinghausen, einem jener Stadt-
teile, die man heute als klassische Beispiele fiir
ethnisch-soziale Segregation bzw. fiir benachtei-
ligte Quartiere anfithren wiirde.

Es war ein Aufstieg an Lebensqualitat. Statt
in einer engen Dachgeschosswohnung im Haus
eines Viertels, das zwar ruhig gelegen war, aber
wenig soziale Beziehungsmaoglichkeiten zu eige-
nen Landsleuten anbot, lebten wir nun in einem
schonen Zechenhaus mit einem sehr grofien
Garten. Es war direkt an einem Park mit Spiel-
plitzen gelegen, angrenzend an einen damals
noch bewirtschafteten grofien Acker eines mir bis
heute unbekannten Bauern mit eigenem Hof —
ein sehr schones Lebensgefiihl.

Es war, als wiirden wir durch diese Gegeben-
heiten stindig an unseren Herkunftsort in der
Tiirkei erinnert. Alles ist dort wunderschon griin,
mit vielen Tadlern und sehr viel dichtem Wald,
der meinen Geburtsort umsdumt. Das muss auch
einer der Griinde dafiir gewesen sein, warum die
Wahl des Umzugsortes hierhin fiel.

Fast sprichwortlich gab es auf dieser Strafle
zwei Gesellschaften bzw. Kulturen, die im alltag-
lichen Leben miteinander zwar selten in Kontakt
kamen, dann aber sehr aufrichtig, herzlich und
hilfsbereit. Auf der einen Straflenseite wohnten
einige deutsche Familien. Dort lag eine katholi-
sche Kirche mit ihrem Kindergarten. Die andere
Seite war nur spdrlich von deutschen Mietern
und Eigentiimern bewohnt. Diese Seite bestand
ausschliefdlich aus Zechenhdusern, die mit drei
Ausnahmen (eine marokkanische und zwei deut-
sche Familien) durchweg alle von tiirkischen
Gastarbeitern bewohnt waren. Alle hatten Gir-
ten vorne und auf der Hofseite und alle waren
mit Stangenbohnen und sonstigem Gemiise be-
pflanzt - ein im Ruhrgebiet bekanntes, friihes,
auch heute noch gelegentlich sichtbares und den
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tirkisch-muslimischen Migranten tiberwiegend
zugesprochenes Quartiersbild.

Der entscheidende Grund fiir diesen Umzug
war der giinstige Umstand fiir meine Eltern, dass
dort zwei seit Kindheit miteinander befreundete
Familien aus dem gleichen lindlichen Herkunfts-
ort wohnten. Natiirlich spielte auch die Miethche
eine entscheidende Rolle. Sie war, wie damals im
Rahmen der Einkommenslage und Gesinnung
des Bergbausektors fiir seine Bergleute iiblich, im
Verhiltnis zu anderen Wirtschaftsbereichen und
ihren Wohnungsbestinden recht giinstig.

Nun ergriff mein Vater die Gelegenheit, als
Hodscha aktiv zu werden. Er betrieb die Anmie-
tung des freigewordenen Tante-Emma-Ladens auf
der Straflenseite der Deutschen zwecks Griindung
eines Gebetsraumes. Das betraf insbesondere die
Freitagsgebete, die Ramadan- und Opferfestzeit
sowie die weiteren religiosen Riten und Feiertage.
Er bemiihte sich, seine Bekannten und Freunde
fiir dieses Projekt zu begeistern. Es war, wie ich
mich noch sehr gut erinnern kann, ein von allen
(nach ein paar Tagen waren alle sechs Familien
beteiligt) sehr ernst genommenes und sorgfil-
tig durchdachtes Projekt. Nachdem die Médnner
der Familien ihre Rollen, beispielsweise als Kas-
senfiihrer, Vorbeter, Raumpfleger etc., in diesem
Vorhaben schlieRlich gefunden hatten, dauerte
es nicht einmal einen Monat und die Moschee
auf der gegeniiberliegenden Straflenseite wurde
eroffnet. Die Frauen hatten zu Beginn kaum mit
der Gestaltung der Moscheegemeinde zu tun. Das
dnderte sich nach wenigen Jahren jedoch.

Anfinglich war mein Vater das kulturelle und
religiose Oberhaupt dieses Stadtviertels. Ein sehr
strenger Mann, der hart als Bergmann unter Tage
in Wechselschichten arbeitete und fiir die Dau-
er seiner Abwesenheit in der Moschee jemanden
von andernorts fiir die tdglichen Gebetsrituale zu
organisieren wusste. Er fungierte in Streitfdllen
als Schlichter, als vertrauenswiirdiger Vermittler
fiir gegenseitige, auch finanzielle, Unterstiitzung,
bei der Namensgebung von Kindern als , Taufer”.
Er half auch bei der Organisation des Besuchs
eines Imams aus der Tiirkei fiir die Ramadanzeit,
der rund um die Uhr den ganzen Fastenmonat
lang die kleine Gemeinde betreute.

Er war ein sehr gefragter Mann, auch auf-
grund seiner moralischen Autoritdt, die besonders
in Erziehungs- und Verhaltensfragen von allen
moglichen Muslimen im Netzwerk der ndheren
Bekanntschaft herangezogen wurde. Durchaus
konnte sich ein nun in Deutschland als Bergmann
arbeitender Mann mit eigener Gemeinde etablie-
ren, der sowohl Vertrauenswiirdigkeit als auch
eine moralische Instanz fiir die Kleingemeinde
symbolisierte. Diesen sozialen Status hat er nicht
geschenkt bekommen.

Immerhin handelt es sich bei ihm um eine
Vollwaise. Schon seit seinem neunten Lebensjahr
kdmpfte er ums Uberleben. Er brachte sich selbst
Schreiben und Lesen bei und verschaffte sich auf-
grund seiner damals auffélligen Selbstdisziplin als
Vorbeter und Gebetsrufer, insbesondere als Hafiz,
als fleifiger Buchleser und intelligenter Beob-
achter des politischen Geschehens in der Tiirkei,
argumentativ Gehor und Anerkennung.

Ein nicht unbedeutendes Maf} an gutem
Ruf tiber die Grenzen des Milieus und auch der
Stadt hinaus trug letztlich dazu bei, dass er, sehr
um den guten und bedeutenden Familiennamen
bedacht, uns Familienmitglieder zuweilen recht
streng in die Pflichten religioser und traditio-
neller Werte nahm. Mit dem Ergebnis, dass wir
Kinder unter den strengen Bedingungen dieses
landlich-traditionell gelebten und davon geprag-
ten National- und Islamverstindnisses fiir die
anderen Kinder und Jugendlichen des Quartiers
eine Vorbildfunktion inne zu haben hatten.

Somit bildeten sich nicht nur bei meinem
Vater und irgendwann bei mir, sondern auch
bei einigen Verantwortungstrigern der Moschee-
gemeinde, solche Bewusstseinsstrukturen in kaum
reflektierter Weise, die sich dann als Boden fiir die
spatere Weiterentwicklung einer je nach Lebens-
lauf spezifischen Form narzisstischer Selbstge-
talligkeit erwiesen.

2.2 Der interkulturelle Dialog damals

Eine besondere Leistung erbrachte mein Vater in
der wohnlichen Gestaltung des Viertels. Es war
fiir die Hausfrauen, besonders fiir meine Mutter,
ein sehr drgerlicher Umstand, dass wir Kinder



durch das Spielen auf dem schwarzen Erdboden
vor den Haustiiren tdglich mit verschmutzter
Kleidung nach Hause kamen. Teilweise blieben
auch die Teppiche in den Wohnungen davon
nicht verschont. Aus diesem Grunde setzte er eine
bis dahin beispiellose Initiative zur Pflasterung
der Zechenhausvorhofe in Gang, an der sich aus-
nahmslos alle Wohnparteien muslimischer Pra-
gung der Zechenhaus-Straflenseite beteiligten.

Nattirlich wurde zunédchst mit der zustindi-
gen Hausverwaltung Kontakt aufgenommen und
dartiber verhandelt, ob das Projekt mit Fachkrif-
ten und Mitteln der Verwaltung im Interesse bei-
der Seiten unterstiitzt werden konnte. Vergebens!
Alle Anfragen, auch unter ausdriicklicher Unter-
stiitzung des pastoralen Amtes der katholischen
Kirche am Standort, verliefen wirkungslos ins Lee-
re. Dieses Desinteresse, ja sogar die diplomatisch
geschickt getarnten Versuche, durch gelegentlich
auftauchende Mitarbeiter die Sache zu verzogern,
blieben nicht folgenlos.

Es fiihrte dazu, dass sich die Kontakte zur
katholischen Kirche zu regelmifiigen Treffen
entwickelten, in denen das Projekt konkrete For-
men annahm. Schlieflich erkldrte die Kirche ihre
ausdriickliche institutionelle Unterstiitzung und
man beschloss, auf Schuttabladeorten moglichst
gut erhaltene Pflaster-Betonplatten zu sammeln.
Fir Sand, Schotter und Betonplatten sowie fiir
den Transport, wurde gentigend Geld gesammelt,
insbesondere wahrend der Freitagspredigten. Ein
Lastwagen wurde angemietet, und dann legte
man mit der interkulturellen und interreligitsen
Zusammenarbeit einfach los. In einem Zeitraum
von circa zwei Wochen konnte jeder Zechen-
hausvorhof der beteiligten Mieter der Reihe nach
und sogar korrekt unter Anleitung eines gelern-
ten Fachmanns von dem unertraglichen Zustand
befreit werden.

Weil diese Zusammenarbeit so erfolgreich
verlief, startete die Straengemeinde darauthin
ein weiteres, sehr niitzliches Projekt. Es ging um
die Ausstattung der Zechenhduser mit Sanitar-
anlagen, Badewannen und WCs mit den jewei-
ligen Kanalanschliissen. Die klassischen Zechen-
hduser hatten weder Badezimmer noch Toilet-
ten. Auch hierbei ging man sorgfiltig und mit
gegenseitiger Hilfe sehr erfolgreich vor, mit dem

Ergebnis, dass man einerseits seine Notdurft nicht
mehr, insbesondere in kalten Tages- und Jahres-
zeiten, draufien verrichten und die Korperpflege
nicht mehr in Plastikwannen in der Kiiche statt-
finden musste. Besonders erfreulich war zudem,
dass es keiner unertrdglich stinkenden Entlee-
rung der Fakalien-Sammelbecken auf dem Hof
mehr bedurfte.

Nach abgeschlossener Modernisierung dau-
erte es nicht lange, bis die ganze Projektgemeinde
von der Hausverwaltung schriftlich aufgefordert
wurde, alles wieder zu entfernen. Das Argument
lautete, die Pflasterung der Vorhofe und der Ein-
bau von hausinternen Sanitdranlagen seien nicht
korrekt durchgefiihrt worden! Die Androhung der
Kirche sich, sollte an dieser Aufforderung festge-
halten werden, mit Empérung an die Offentlich-
keit zu wenden, beendete schliefilich die Gegen-
wehr der Hausverwaltung. Nach einigen Jahren
war man recht froh, als man bemerkte, dass der
Wert dieser Hauser zweifelsohne gestiegen war.

Diese interkulturelle Zusammenarbeit hatte
vor allem einen sehr praktischen, sozialen und
dialogischen Nutzen fiir die Bewohner des Quar-
tiers, ohne dass ideologische Hintertiirchen offen
gehalten worden wiren — wie dies oft in aktuellen
Diskursen vorkommt: Der Christ handelte nach
seinen, der Muslim eben nach seinen Geboten.
Ich denke, dass der damalige Gemeinsinn kaum
gestort war, trotz der geringen Sprachkenntnisse
der Eltern und den ausbaufdhigen Sprachfihig-
keiten der Kinder.

Es war nun mal ein Tatsache: Es gab das ganz
natiirliche Interesse am kulturellen Unterschied
und die hilfsbereite Unterstiitzung der Kirche.

Es gab sie, die natiirliche Bereitschaft der
Mitglieder der Moscheegemeinde, von- und
iibereinander zu lernen. Es gab sie, die besondere
Erfahrung gemeinsamer Projektarbeit und gegen-
seitiger Teilhabe an besonderen Ereignissen, die
das Leben im Wohnquartier sehr schén machten.
Es machte richtig Spaf3, damals als Kind daran
teilzuhaben. Heute ist diese Erfahrung nicht mehr
alltaglich. Was ist geschehen?

Das von allen Religionen postulierte Gebot:
,Helfe deinem Nachsten wie dir selbst! Lasse dir
von deinem Nichsten helfen, wie durch dich
selbst! Wiirdige die Helfenden!”, wurde ganz
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selbstverstdndlich gelebt und umgesetzt. Dort wo
immer mehr Menschen es vernachldssigen, ent-
steht die Marktliicke der sozialen Dienstleistun-
gen.

Von Liebe sprach man nicht. Es wurde tat-
kriftig gemeinsam gehandelt und das Ergebnis
war mehr als ein Projektbericht fiir das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge in dem tber
Projektinhalte, -ergebnisse und -gelder Rechen-
schaft abgelegt wird. Damals stellte sich die Not-
wendigkeit externer Projektférderung nicht.

Das Gemeinsame und das Interesse am Un-
terschiedlichen boten geniigend Anreiz zur Ini-
tiative und Realisation. Aus heutiger Sicht kann
ich behaupten, dass es sich hier um einen eigent-
lich paradoxen, aber dennoch ganz natiirlichen
Sachverhalt handelt: Je weniger man voneinan-
der wusste, umso starker war das Interesse sowie
die Bereitschaft zur Ndhe vorhanden. Man kénn-
te meinen, dass es daher durchaus Sinn macht,
alles ad acta zu legen und zu vergessen, was wir
voneinander (meinen zu) wissen. Nun ja.

2.3 Wandlung durch Instrumentalisierung
der Gemeinde

Nicht nur die Interaktionen und Kooperationen
mit nicht muslimischen Personen und Gemein-
den lieflen dann merklich nach. Es bildeten sich
immer mehr Strukturen heraus, die mehr waren
als nur eine Organisation zur religiosen Glau-
bensausiibung. Es entstanden Koranschulen,
Internate, Anbieter von Pilgerreisen, man ging
zu Kongressen und Vortrigen von nambhaften
und bedeutsamen Predigern und Politikern. Man
half in der Organisation bei dem Sammeln von
Spenden-, Almosen- und Armensteuergeldern —
ein Pflichtgebot des Korans. Man forderte damit
sowohl in der Tiirkei als auch in Deutschland
Hilfsprojekte. Auch politisch motivierte und reli-
giose Institutionen, eben solche wie Koranschu-
len, Internate, Erziehungseinrichtungen und ande-
re, wurden - teilweise bedenkenlos wie naiv — un-
terstiitzt.

Die Moschee, die anfdnglich als ein neues
warmendes Licht empfunden wurde, das dann
einen sehr langen Schatten warf, wurde irgend-
wann immer mehr von anderen Hodschas bzw.

Imamen - auch aus der Tiirkei — betreut. Immer
deutlicher taten sich Vertreter diverser religioser
Organisationen hervor, von denen heute einige
unter der Beobachtung des Verfassungsschutzes
stehen. Anfianglich waren sie im Sinne einer de-
mokratisch-rechtsstaatlichen Gesellschaft recht
unproblematisch. Nur hin und wieder gab es mal
einen, der die politische Dimension des Islam
allzu gern tbertrieb. Doch man nahm solcherlei
Zeichen nattirlich nicht all zu ernst.

Nun mehrte sich aber das Auftreten von
rhetorisch meisterlich ausgestatteten Imamen aus
der Tirkei. Auch das Erscheinungsbild wandel-
te sich von dem fast tdglich frisch rasierten hin
zum vollbdrtigen Gesicht und tiblicherweise mit
Stoffhosen und -anziigen bekleideten Madnnern.
Auch die relativ offen und locker eingestellten
und bekleideten Frauen machten dieselbe Wand-
lung durch und verschleierten sich zunehmend.

Zundchst war an dieser Entwicklung nichts
Problematisches zu erkennen. Es haben sich nur
Menschen aus natiirlich gewachsenen sozialen
und religiosen Motiven zusammengefunden,
um einen Ort der Partizipation und gegenseitiger
Unterstiitzung zu schaffen, um in einem Land
tern der Heimat eine wiedererkennbare seelisch-
kulturelle Atmosphére zu ermoglichen, in der
man sowohl eine Heimat als auch ein Zuhause
tiihlen konnte.

Die Kristalisierung aber konkreterer Kon-
turen eines bestimmten ideologisch-kulturellen
Identifikationsraums war nur eine Zeitfrage. Auf
Grundlage der verfassungsrechtlichen Freiheit
der Meinungsduferung und Religionsausiibung,
wiirde ich sagen, war es fundamental-religiosen
Kriften in einem entsprechenden Bewusstseins-
bildungsprozess moglich dem Phidnomen der
Segregation wirksam Vorschub zu leisten.

Dieses Verhalten ldsst sich in anderen Kultu-
ren durchaus in dhnlicher Weise beobachten. Nur
mit dem Unterschied, dass die klassische Rollen-
aufteilung der Geschlechter, die Vormachtstel-
lung der Médnner im 6ffentlichen Leben sowie die
statische Setzung und Auslegung von Normen
und Werten bei den tiirkisch-muslimischen Gast-
arbeitern ausgepragter war. Dazu zdhlten auch die
religiosen und nationalen Werte, die traditionell
vom maéannlichen Geschlecht kontrolliert werden.



Es war zu beobachten, wie die Protagonisten nun
im Namen des Islam ihrem angestauten Unmut
iiber das Mann- und Menschendasein Luft mach-
ten — mit Ursachenzuschreibungen an Anders-
gldubige und eine gottlose Staatsverfassung, mit
merklich herrschaftlichem Gebaren und wenig
Interesse, sich mit den Folgen der eigenen narziss-
tischen Tendenz auseinanderzusetzen. Dass sich
aus der streng systematisierten Organisation des
Glaubens auch ein florierendes Geschift machen
lieR}, ist dabei ebenfalls bemerkenswert. Solange
diese Geschifte sich dabei an das halten, wozu sie
im religiosen Kanon vorgesehen sind, mag daran
nichts auszusetzen sein. Bei islamischen Organi-
sationen ist dieses System auch durchaus tiblich
und wird von den Muslimen als wenig bedenk-
lich empfunden - bis die ersten Falle von Macht-
missbrauch auftreten. Ich fiirchte, auch dieses
Phédnomen wird in dhnlicher Pragung nicht nur
im Islam, oder besser gesagt, bei den muslimi-
schen Gemeinden, zu finden sein.

Leute wie mein Vater waren anfidnglich von
diesen teilweise fanatischen Fiihrungspersonlich-
keiten angetan. Seine zwar religiose, aber eher tiir-
kisch-nationalstaatlich-demokratisch orientierte
Haltung bewirkte jedoch, dass die Gemeinde
recht schnell seiner Verantwortung entzogen
wurde und er nur noch gelegentlich mitwirken
durfte. Er bemerkte, dass sich der Islam durchaus
auch, ebenso wie frither in starker Auspragung
schon eine andere grofe Religion, als Machtins-
trument fir die Beschaffung von Ansehen, Aner-
kennung und Geld einsetzen ldsst, wenn man nur
geschickt die Regeln der Ehre, Wiirde, Anerken-
nung und Macht mit Gottes Willen und seinen
Ausnahmeregelungen fiir die frommen, natir-
lich ebenfalls konsumabhdngigen Zugehorigen
verbindet. Es mag sein, dass einige Protagonisten
mit politischen Ambitionen im Namen des Islam
hier noch Anleitungen zur Nachahmung finden.

Das Antlitz des Wohnviertels war nicht mehr
wiederzuerkennen. In der Gemeinde vollzog sich
zwischen dem Ende der 1970er und den 1980er
innerhalb weniger Jahre ein krasser Wandel.
Eine lebendige, sich vormals aus sich selbst he-
raus tragende Gemeinde, wie sie in ihrer typi-
schen Ausprdgung heute noch in der Tiirkei als
landlich-kulturelle, interreligiose und koopera-

tive Gemeinschaft zu finden ist, dnderte sich von
Grund auf hin zu einem immer mehr von Auto-
ritditen gelenkten und gestalteten Abbild einer
nun stark islamisch-tiirkisch-arabisch orientier-
ten Kulturregion im Kleinformat.

Rasch verbreiteten sich dabei altbewdhrte
und in modernen Zeiten des Nah-Ost-Konflikts
erstaunlich schnell adaptierte und weiterentwi-
ckelte Feind- wie Identifikationsbilder, die von
vielen Bewohnern des Quartiers tibernommen
wurden. Die Themen des Alltags, der Arbeit und
Familiengestaltung in den Gesprdachen der Be-
wohner wichen bald Inhalten, von denen sich
aus heutiger Sicht erfreulicher Weise die Aller-
meisten mit sehr sehr viel Lehrgeld wieder dis-
tanziert haben.

2.4 Hoppla, es geht um die Zukunft

Menschen, die von Menschen abhédngig sind -
und fir gewohnlich sind wir das —, finden sich
gern in irgendwelchen Zugehorigkeiten wieder,
die Respekt, Wiirde, Anerkennung und besonders
Macht versprechen. Ein Ansatz, der keineswegs
allein auf Migranten zutrifft.

Schade eigentlich, dass wir, die hierher als
Giéste und Arbeiter kamen, weder an uns selbst
noch an den Deutschen eine Ahnung von dem
haben festmachen koénnen, was 20 Jahre spiter
auf uns zukam. Weder fiir die hiesigen Politiker,
noch fiir die damaligen Vertreter der verschiede-
nen Herkunftslinder haben wir Anderen einen
Markt der personlichen und politischen Inter-
essen dargestellt. Die geistigen und politischen
Oberhdupter diverser religioser Stromungen und
spater dann die Heimatstaaten haben diesen
Markt sehr wohl erkannt.

Besonders als zweite Generation hitten wir,
weil wir den Missbrauch moralischer Autoritét
erfahren und an der Wechselwirkung zwischen
der eigenen Kulturhemisphdre und der Kultur der
Ankunftsgesellschaft aus noch unzureichender
Miindigkeit gelitten haben, die Chance ergreifen
und uns durch eine wirksame Kritik und Grenz-
ziehung an uns selbst weiterentwickeln kdénnen —
vor allem auch um dem Machtmissbrauch durch
Opportunisten den Boden zu entziehen. Gerne
hitten wir dann die schlichte und ergreifen-
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de Tatsache der Vernachldssigung eines riesigen
Potenzials seitens der Aufnahmegesellschaft offen
und aufrichtig kritisieren konnen: Hallo! Wir sind
ein Mehrwert fiir diese Gesellschaft! Wir waren eben
noch keine ernst zu nehmenden Geldbesitzer (das
ersparte Geld war damals noch nicht nennens-
wert), Keine ernst zu nehmenden Einkaufer, kei-
ne fachlich ausgebildeten Handwerker oder Kauf-
leute, keine (Integrationsbeirats-)Wdhler, kaum
Unternehmer oder Eigentiimer. Nur eben auch
Menschen, mit eigenen schlechten und guten
Verhaltens- und Lebensgewohnheiten, gerechten
und ungerechten Werten und Normen.

Die Schein-Holdings und Abzocker, die dann
diesen Markt entdeckt und abgegrast haben, wa-
ren frither da. Nun ist vom Ersparten vieler nur
noch wenig zu holen. Vielen Tiirken wurden, wie
in meinem Bekanntenkreis bestdtigt wird, durch
dubiose Holdings aus der Tiirkei professionell, mit
teilweise haarstrdubend nach Betrug riechenden
Gewinnversprechen und gezielt muslimischem
Wertekanon, Beteiligungs- und Einstiegszertifi-
kate untergejubelt. Diese Holdings bzw. deren
Vorstandmitglieder, die noch immer unter dem
Schutz politischer Lobbys stehen, haben viele
nicht riickverfolgbare Millionen in ihrem Bezie-
hungsnetzwerk untergebracht. Sie haben das
Sahnehdubchen des Kuchens abgeschleckt, den
die Sparsamkeit, der Fleiff und die familidre
Zusammenarbeit dieser einfachen und damals
wie teilweise heute noch leicht beeinflussbaren
Leute hart fiir die Zukunft ihrer Kinder gebacken
hatte — tja, das war es dann wohl mit dem Mehr-
wert einer Kultur. Oder?

2.5 Von Natur aus ein Mehrwert: Der
Mensch als Kulturwesen

Loblicher Weise orientieren sich die Integrations-
strategien eher an ganzheitlichen und strukturel-
len Kriterien und erkennen tiber das Geldkapital
hinaus das Potenzial an, das in den personlichen,
beruflichen und organisatorischen Ressourcen
und Kompetenzen liegt, die jede/r in einen Pro-
zess der Teilhabe an der Gesellschaft einbringt.
Dieser Ansatz sollte noch vertieft und ganzheit-
licher angewendet werden. Die bisher darge-

stellten Erfahrungswelten, die durchaus fiir den
uberwiegenden Teil der tiirkisch-muslimischen
Migrantengruppe Giiltigkeit haben, sollten ne-
ben den relevanten und weit tragenden gesamt-
gesellschaftlichen Ursachen zu einem sehr weit
zu fassenden Mehrwertverstindnis beitragen. Da-
rin liegt die Chance, in noch zu konkretisieren-
den Kontexten vollig neue und viel versprechen-
de Perspektiven einzunehmen, sodass sich alle
Nachgastarbeiter namens Migranten plotzlich als
ein Schatz entpuppen konnten.

Wie kann das sein? Hohe Arbeitslosenquote,
geringeres Einkommen, Bildungs- und Sprach-
defizite, zunehmende kulturelle Abgrenzung
bei der grofiten Migrantengruppe, den Tiirken,
von Werten und Normen der Gleichheit, von
Freiheit und Gerechtigkeit des humanistischen
Menschenbildes der Aufklirung, mit teilweise
sehr unterschiedlichen bis nicht zu tolerierenden
Gebrduchen und Priagungen - was bitte soll an
der zunehmenden Problematik mit Migranten-
gruppen uberhaupt so wertvoll sein, dass sich
gar von einem Schatz sprechen liefle, insbeson-
dere dann, wenn dieser Schatz doch selbst davon
nichts weif’?

Welche Moglichkeiten bieten sich nun, ge-
rade um auch mit dem Potenzial der Migranten
langst fallige und vom Ansatz her von den meis-
ten getragene sinnvolle Verdnderungen herbei-
zufiihren? Insbesondere im Kontext der aktuel-
len und sich mit grofRer Wahrscheinlichkeit bald
wiederholenden Wirtschafts- und Finanzkrisen
mit ihren soziale Benachteiligung verstirkenden
Folgen, die tatsdchliche Lerneffekte fordert?

In unserer heutigen Welt ist die globalisier-
te Welt vor Ort angekommen. Alles dndert sich
schneller, als man folgen kann. Man bemiiht sich
munter weiter um Integration, auf beiden Seiten
nattirlich, und wundert sich, dass das nicht so
klappt, wie man es gern hitte. Man drgert sich,
dass man sich heimliche Assimilationsabsich-
ten vorwerfen lassen muss. Und man argert sich
noch mehr dariiber, dass, wenn man der Forde-
rung nach Teilhabe an Bildung, Arbeit und Ein-
kommen, also den Voraussetzungen fiir die struk-
turelle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben,
nachkommt, der kulturelle Widerstand gegen die



Assimilation nicht mehr nachlésst. Wird das etwa
am semantischen Inhalt bzw. der Auslegung des
Wortes Integration? liegen?

Ich verzeichne bei der Gruppe meiner Her-
kunftskultur sehr oft ein bewusst wie unbewusst
agierendes Selbstverstindnis, das mit sich und
seiner kulturellen Situation stets in problemati-
scher Spannung steht. Wird es angezweifelt oder
kritisiert, duf’ert es sich aus Verlegenheit des eige-
nen Seins und Werdens gegeniiber merklich sehr
schnell selbstbewusst oder fast aggressiv. Warum
das so ist? Vielleicht konnen die beschriebenen
Umstdnde sowie die Zahlen von Diskriminie-
rungserfahrungen® im Laufe der Zeit, d.h. der
Umstrukturierung der Gesellschaft aufgrund des
rapiden sozialen Wandels, dieses mentale Verhal-
ten verstandlicher machen.

Aus meiner Sicht ist es falsch, wenn bei der
Diskussion des Begriffs der Integration primaér
eine kulturelle Integration als Maxime herange-
zogen wird. Wichtig wire es doch, die Frage nach
den Voraussetzungen aufzuwerfen, die nétig sind,
um einen giiltigen sozialen Status und dariiber
Anerkennung erlangen zu konnen. Ein Diskurs,
der sich darin erschopft, in negativen wie positi-
ven Zahlen von und tiber Integrationserfolge und
Sozialstaatsmissbrauch zu sprechen, wird an der
Situation nichts dndern. Im Gegenteil: Er wird
nichts anderes hervorbringen, als dass das Pha-
nomen der erlernten Hilflosigkeit* auf beiden Sei-
ten beibehalten und fortgesetzt wird. Vor allem
dann, wenn sich im Gefiihl und Bewusstsein der
Benachteiligten der Verdacht erhdrtet, dass die
strukturelle Teilhabe keine Frage der Qualifikati-
on allein ist, sondern vermischt wird mit Fragen
von Kultur und Milieus, die allzu schnell das Ge-
fihl der Minderwertigkeit bewirken. Wenn auch
oft von anderen nicht offen ausgesprochen, ist
es doch real vorhanden und auch wirksam. Legt
man dann selbst zusdtzlich Bewertungsstruk-
turen einer eindimensioniert wertschopfenden
Kapitalmaxime als primdre Evaluationsstruktur

von Werten und Normen zugrunde, wird man
allzu leicht und recht schnell beleidigt sein und
sich dartiber auch recht deutlich ,wertlos“ fiih-
len.

Ganz ohne Zweifel wirkt sich dieser Aspekt
der Selektionssituation bei den Ressourcen des
sozialen Status, ndmlich Bildung, Arbeit und
Einkommen, gerade im Hinblick auf die Lebens-
und Wohnsituation in Form von benachteiligten
und bevorteilten Stadtquartieren aus. Es muss da-
her entscheidend bertiicksichtigt werden bei der
Weiterentwicklung des Projektes Soziale Stadt.
Es geht dabei um die entwickelten, getragenen
sowie tbertragenen und projizierten geistig-
seelischen Motive des Menschen tiberhaupt, die
in diesem Prozess maf3geblich sind. Also um die
Entscheidungsmatrix der Handlungsmotive, wie
Gier, Neid, Furcht und Eitelkeit, die am méachtigs-
ten bewusst oder unbewusst bei den Akteuren des
(wider-)willigen Dialogs wirken.

Oder man {iiberldsst das Spielfeld denen, die
recht wenig von Verantwortung und ganzheit-
lichem Mehrwert halten, aber die einschldgigen
Spielregeln der oOffentlichen Seriositdt einhal-
tend weiter mit plumpen Spriichen, sowohl von
Migranten als auch von Einheimischen, auf die-
sen sehr sensiblen und recht wenig hilfreichen Zu-
stand je nach Ziel und Zweck Einfluss nehmen.

Sicherlich hat der zynische Humor auch
eine entspannende Konnotation, bis man selbst
davon betroffen ist. Aber das kann ja zeitlich
hinausgezogert werden, wenn man z.B. viel
Geld oder Macht hat. So kann man sich ndmlich
hinter Schutz- und Distanzmechanismen mit
vorgehaltener Hand das Vergniigen leisten, seine
vorausgeschickten Prophezeiungen weiter besta-
tigt zu bekommen: ,Wir wussten es. Die Kultur
und die Religion sind das Problem.” Und siehe
da, viele sind erstaunlich schnell dieses ,wir“ und
sprechen nach. Nun gut, ich mochte es einmal
zuspitzen: Hoffentlich nicht bald auch noch der
Mensch iiberhaupt.

2 Integration: http://www.aric.de/fileadmin/users/PDF/Begriff_integration.pdf; vergleiche mit:

http://www.sign-lang.uni hamburg.de/projekte/slex/seitendvd/konzepte/152/15211.htm
3 Diskriminierung: http://www.migazin.de/2009/08/26/tgd-alarmiert-uber-diskriminierungserfahrungen-von turkeistammigen/
4  Erlernte Hilflosigkeit: http://www.psychologie-studium.info/dateien/bea_motivation.pdf
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3. Durch bessere Wahrnehmung zu
besserer Kommunikation

Wie nehmen wir einander wahr? Was wissen wir
voneinander, was geben wir preis, was wissen wir
von uns selbst? Wenn ich im Folgenden Vorschla-
ge zur Krisenintervention mache, ist es gut, zu-
ndchst etwas zu erzdahlen, was den anderen grof3-
tenteils unbekannt ist. Eine verdnderte und ver-
besserte Kommunikation geht einher mit einer
verdnderten und erweiterten Wahrnehmung.

Erst seit Erlass des Einwanderungsgesetzes
weifd ich, dass ich als ehemaliges Gastarbeiterkind
plotzlich den Status eines Migranten zu besetzen
habe, wenn ich mich um Partizipation zwecks
Erschlieffung von Ressourcen fiir mich und mei-
ne Familie bemiihe. Ich bin nun gern ein Mensch
mit Migrationshintergrund, und kein Gastarbei-
terkind mehr. Ist Ihnen die Geschichte eines ost-
deutschen Mitbiirgers bekannt, der zundchst eine
ganz normale Absage schriftlich erhielt und dann
auf seinem Lebenslauf die Notiz ,Ossi” feststel-
len musste? Einfach gesagt: Auch das Konstrukt
2Migrant” oder ,Mensch mit Migrationshinter-
grund”“ wird mir nicht helfen, gleich behandelt
zu werden. Es wird mir nicht bei den Entschei-
dungen helfen, die meine personliche, berufliche
und familidre Zukunft betreffen. Zuschreibungen
wie die, dass ein der Erscheinung nach vermut-
lich griechischer oder eher tiirkischer Mann, der
Muhammed Hasim Inam heif3t und womdglich
auch noch ein heimlicher Islamist ist, wirken
nun mal. Sie erlauben oft nicht, in Fairness gleich
behandelt zu werden. Absurd, nicht wahr? Und
doch ist dies lediglich eine Erfahrung, die ich eher
mache, als jemand der Peter, Klaus oder Michael
heifdt. Stellen Sie sich vor, ich bewerbe mich um
die Stelle eines stellvertretenden Geschiftsfiih-
rers im sozialen Bereich. Wie hoch ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass ich diese ausbaufdhige und
verantwortliche Stellung besetzen kann, wenn
sich ein deutscher Bewerber mit gleicher Eignung
ebenfalls bewirbt?

Dabei spreche ich noch gar nicht von der
Voraussetzung meiner hier angerissenen geisti-

gen Haltung zu meiner eigenen traditionell tiir-
kisch und orientalisch-islamisch geprdgten Her-
kunft als auch zur westlich-europédisch-deutschen
Kultur tiberhaupt. Nicht das Sie meinen, ich sei
gegen diese kulturellen Kontexte. Ich bin ein
Tirkisch, Spanisch und Deutsch sprechender
Européder! Meinen Sie, meine Chancen erhéhen
sich, weil ich mein Studium mit 1,9 abgeschlos-
sen habe, mit einem Schwerpunkt auf Sozialem
Management, zudem sowohl {iiber eine hand-
werklich-technische, tiber eine Kkaufméannische
Berufsausbildung und entsprechende Berufser-
fahrung (mit Leitungsfunktion und ADA-Schein)
als auch tber eine fundierte interkulturelle Kom-
petenz tiber die Grenzen tiirkisch-muslimischer
Kultur hinaus und vieles andere mehr verfiige?

Stellen wir die These auf, dass eine psycho-
sozial und milieuspezifisch wie auch durch die
Herkunftskultur bedingte Bewusstseinsbildung,
wie ich sie bisher dargestellt habe, bei Migranten
und Einheimischen durchaus operativ wirkt.

Ein solches System basiert auf selbstgefalli-
gen und sich somit aufrechterhaltenden Gegen-
sdtzen von dafiir vs. dagegen, ohne vs. mit, Gut
vs. Bose.

Nehmen wir an, dass diese Pole iiber Kon-
texte und Inhalte zeitlich so gestrafft werden
konnen, dass das Bewusstwerden des Gegenteils
erst bei personlicher Betroffenheit und meistens
spét, oft zu spat, eintritt. Und nehmen wir einmal
an, dass Trager der Macht in Politik, Wirtschaft,
Moral und Administration, die gemeinsam die
Kontexthoheit innehaben, sich fiir die Art und
Weise der Steuer- und Wertschopfbarkeit dieses
Wahrnehmungs- und Handlungssystems zwar
interessierten, aber erst jetzt die ersten Merkmale
ausreichend erkennen, um zielgerichtet lenken
und Einfluss nehmen zu konnen. Offen gestan-
den, féllt es mir personlich so gar nicht schwer,
zu verstehen, warum es nicht nur eines Zeitraums
von mehr als 50 Jahren brauchte, bis man von
Einwanderung und Migration, Integration und
Migranten sprach. Es ist Zeit, gerade jetzt alte
Wahrnehmungsbarrieren einzureifen und eine
andere Qualitdt von Kommunikation zu wagen.



4. Praxis und Theorie der Krisenintervention

Nach meinen bisherigen Interventionserfahrun-
gen, die ich im Auftrag von Unternehmen und
Einrichtungen der Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft seit circa fiinf Jahren mache, ist es sehr
hilfreich, das Prinzip des Johari-Fensters® hinzu-
zuziehen. Von den amerikanischen Sozialpsycho-
logen Joseph Luft und Harry Ingram entwickelt,
hilft es bei der Einsicht in eigene und fremde
Personlichkeits- und Verhaltensmerkmale, die
fiir die Kommunikation von sehr grofier Bedeu-
tung sind. Luft und Ingram teilen die Eigen- und
Fremdwahrnehmung dabei in verschiedene Be-
reiche auf. Um Probleme ethnisch-sozialer Kon-
stellationen und auch eigene personliche Span-
nungsverhdltnisse zu 16sen, Chancen zu nutzen
und Grenzen zu setzen, ist es hilfreich, in diesem
Modell den sozial bereichernden Mehrwert eines
sich kulturell gebenden Problems aufzugreifen
und dabei die bisher dargelegten Einflussfaktoren
in das Kommunikationsfenster einzutragen.
Anderen unbekannt:

— Wahrnehmungsdefizite (Unbekanntes), be-
reits behandelt

— Erlernte Hilflosigkeit (mein Geheimnis), be-
reits behandelt

Anderen bekannt:

— Sozialer Status (6ffentliche Person): bestehend
aus Bildung, beruflicher Stellung und Einkom-
men

— Milieubewusstsein (blinder Fleck): Interaktive
(selbstinklusive) Fallbearbeitung!

Ich moéchte nachfolgend einen Fall darstellen,
den ich vor einigen Monaten bearbeitet habe.
Er gibt eine Situation wieder, von der ich glau-
be, dass sie die spiirbare Spannung insbesondere
mit der tiirkisch-muslimischen Migrantengruppe
recht gut darstellt. Auch die Ortung der Konflikt-
eskalationsstufe ist bei diesem Fall nach meiner
Auffassung mit der allgemeinen gesellschaftli-
chen Situation vergleichbar:

Ein Wohnungsunternehmen, das sehr viele,
in iiberwiegend ruhigen Lagen gelegene drei- bis
tunfstockige Mehrfamilienhéduser aus den 1950er
bis 1980er Jahren bewirtschaftet, sieht sich mit
dem Problem konfrontiert, den Mietern mit tiir-
kischem Migrationshintergrund untersagen zu
missen, in Hauseingangsbereichen im Sommer
Baldachine aufzustellen.

Diese Mietparteien werden aufierdem ge-
beten, ihre Teppiche nicht mehr auf der Wiese
vor den Hdusern des Viertels zu reinigen. Ferner
stort die deutschen und russisch-stimmigen Mie-
ter, dass zahlreiche Kinder vor dem Haus und in
der Wohnung einer tiirkischen, allein lebenden
Frau spielen und merklichen Larm verursachen.
Mehrfache personliche und schriftliche Auffor-
derungen des Unternehmens blieben erfolglos.
Das Problem spitzt sich in der Weise zu, als es zu
abweisenden Blicken und bald zu demonstrativ
aggressiven Wortwechseln zwischen den Miet-
parteien kommt.

In dieser Situation wurde ich eingeschaltet. In
einem Vorgesprach wurde mir zundchst die Pers-
pektive der Geschiftsfiihrung und der Mitarbeiter
erldautert. Ich habe mich bemiiht, die moglichen
Anteile an der Konfliktentwicklung seitens des
Wohnungsunternehmens ebenso zu erfassen, wie
auch die konkrete Stufe der Konfliktentwicklung
festzustellen. Es stellte sich heraus, dass die Mit-
arbeiter einseitig auf die Behebung des Zustandes
hingearbeitet hatten, ohne die Interaktionsstruk-
tur unter den Mietern ndher zu berticksichtigen
und ohne Fallaufnahmegespriche zu fiihren.

Nach dem Konflikteskalationsschema von
Friedrich Glasl® hatte der Konflikt, in dem sich
die Parteien befanden, die vierte Stufe, in der sich
Koalitionen herausbilden, auf der zweiten Ebe-
ne erreicht. Das heif$t, dass die Win-Win-Ebene,
bei der beide Parteien interessiert sind, ihren
Konflikt konstruktiv zu l6sen, hinter sich gelas-
sen wurde und die Auseinandersetzung in einer
Win-Lose-Konstellation angekommen ist. Wir
sorgen uns nun um unser Ansehen und der Kon-
flikt verscharft sich dadurch, dass man Sympa-

5 Vgl http://paedpsych.jku.at:4711/cicero/ KOMMUNIKATION/Johari-Fenster.pdf oder
http://www.psychologie.uni-mannheim.de/psycho1l/veranstaltungen/02_SS/sem_feedback/Feedback%20Bedeutung.pdf (auf Seite 8)

6 Vgl.: http://www.ifservices.ch/Dokumente/Referat0608.pdf
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thisanten fiir seine Sache sucht. Da man sich im
Recht glaubt, kann man den Gegner denunzie-
ren. Es geht hier nicht mehr um die Sache, son-
dern darum, den Konflikt zu gewinnen, damit der
Gegner verliert. Im Unternehmen wurde verein-
bart, mit den jeweiligen Konfliktpartnern einen
Termin zur Fallbesprechung zu finden, bei der ich
als Mediator und Moderator die bisher versaum-
ten Aspekte sowie den genauen Fall naher zu ana-
lysieren hatte. So trafen wir uns: Ich als engagier-
ter Mediator, ausdriicklich vom Wohnungsunter-
nehmen als positives Signal fiir die Streitparteien
gesetzt, die Mitarbeiter, die sich offensichtlich
allesamt nicht mit diesem Quartiersmilieu iden-
tifizierten, und schliefilich die sich streitenden
Mieter.

Unter ihnen hatten sich zwei Gruppen ge-
bildet, die tiirkischen Mieter einerseits und die
deutschen und anderen nicht tiirkischen Mieter
andererseits. Wir trafen uns vor der Haustiir und
vereinbarten in gebiihrendem Abstand uns in
einer vom jeweiligen Gruppenmitglied zur Ver-
fiigung gestellten Wohnung je nach Gruppe zum
Gesprach zu versammeln. Es wurde eine Miinze
tiir die Gruppenwahl geworfen, die zugunsten der
deutschen Mieter fiel. So trennten wir uns vor der
Hausttir. Die tiirkischen Mieter zogen alle gemein-
sam in die Wohnung eines ihrer Streitmitglieder
und ich sowie die Mitarbeiter des Unternehmens
gingen gemeinsam in einen Raum, der gerade
wegen Renovierungsarbeiten frei zur Verfligung
stand. So erkldrte ich zu Beginn nochmals meine
Funktion als ausdriicklich neutralem Vermittler.
Bevor wir uns unter Beteiligung der Mitarbeiter
der Problementwicklung zuwandten, wurde kurz
nach Person, Name, Mietdauer und beruflicher
Tatigkeit sowie nach Freizeitinteressen gefragt.
Schnell kamen wir ins Gesprdch, indem ein al-
terer deutscher Mieter die Initiative ergriff und
seine Sicht der Problementwicklung darlegte.

Er stellte klar, dass er an sich nichts gegen
die tiirkischen Mieter hétte und besonders die
Kinder recht gern habe. Aber einer der tiirkischen
Mieter sei sehr unfreundlich gewesen. Ganz frech
hitte er seine Bitte um etwas weniger Kinder-
betrieb und weniger Sommerprdsenz mit Balda-
chin, Grillbiiffet und mehreren Leuten vor der
Tiir abgeschlagen. Andere Mietparteien ergriffen

dann ebenfalls das Wort und einer unter ihnen
(arbeitslos, Single, zum Zeitpunkt des Konfliktbe-
ginns noch mit groffem Hund in der Wohnung)
war recht kompromisslos in seiner Forderung,
den Zustand sofort zu beheben.

Zwei Damen und ihre Kinder hatten regen
Kontakt zu den tiirkischen Mietern, insbeson-
dere zur allein lebenden turkischen Frau im Erd-
geschoss. Offensichtlich war damit ein gemein-
samer positiver Aspekt vorhanden.

Im Fazit forderte die Gruppe, dass die Kin-
der in einem anderen Wohnviertel spielen soll-
ten, der Baldachin und die zahlreichen Personen
im Sommer vor der Tiir nicht mehr erscheinen
und besonders das Teppichwaschen nicht mehr
auf der Wiese stattfinden sollte. Ich stellte klar,
dass ich ihre Position der tiirkischen Gruppe ge-
nauso weitergeben wiirde, und stellte fest, dass
ich, nach nochmaligem, glaubwiirdigen und aus-
driicklichen Hinweis auf kulturelle Neutralitit
anhand meiner demonstrierten deutschen Seite,
auf Akzeptanz meiner Rolle stief. Wir vereinbar-
ten, dass wir uns nach meinem Gesprdach mit den
tiirkischen Mietern zu einer Ergebnisbesprechung
wieder treffen wiirden. So gingen wir in die Woh-
nung des tiirkischen Mieters, in der die Streit-
partei bereits auf uns wartete. Ich hatte zuvor
die Mitarbeiter des Unternehmens gebeten, bei
Bitte des Mieters, die nicht zwangslaufig ist, die
Schuhe auszuziehen und die dafiir mitgebrachten
Schuhtiberziige anzulegen.

Nachdem ich kurz vom Unternehmen vor-
gestellt worden war, als explizites Signal, dass
das Wohnungsunternehmen sich ernsthaft um
eine friedliche Losung fiir beide Seiten einsetzt,
indem sie einen professionellen Vermittler ein-
schaltet, begann ich das Gespriach mit meiner
Person. Ich stellte mich ebenfalls allen vor und
suchte tiber die Beschreibung meines Herkunfts-
ortes am westlichen Schwarzen Meer (ich fand
Hinweise darauf auf den Bildern an den Wanden)
eine gemeinsame Gesprachsgrundlage zu finden.
Tatsdchlich stammte der Mieter auch aus dieser
Region und damit begann fiir mich, und auch
fiir die Mitarbeiter, ein kurzes Kkulturelles Ge-
sprach tiber Land und Leute, Urlaubszeiten und
leicht kam dann die allgemeine Lage der Tiirken
in Deutschland zur Sprache. Ich ergriff die Gele-



genheit und gab sinngemadf alles an die Gruppe
weiter, was die nicht tiirkische Gruppe mir auf-
getragen hatte. Offensichtlich kannten sich die
Konfliktparteien teilweise schon seit mehr als
zehn Jahren, hatten aber tiber den Kontakt der
Kinder hinaus nur sehr wenig persdonlichen Aus-
tausch.

So wunderten sich die tiirkischen Mieter und
waren recht verdrgert, dass ihnen das Problem
und die daraus resultierenden Forderungen
zugeschrieben wurde. Sie hatten schon einige
Male Vorschldge an das Unternehmen gerich-
tet, gemeinsam im Gespridch die Zuspitzung des
Problems aufzuhalten. Beziiglich der Kinder war
die allein lebende tiirkische Mieterin selbst ratlos.
Denn sie kannte zwar die Eltern dieser Kinder und
bat sie auch mehrmals, ihre Kinder nicht zu ihr
zu schicken, blieb damit aber erfolglos. Sie selbst
war ebenso verdrgert und konnte die Beschwerde
die Kinder betreffend durchaus verstehen. Beziig-
lich Baldachin und Grillbtiffet vor der Tiir meinte
die Gruppe, hitte es gar nicht so weit kommen
miissen, hdtte man sich personlich und hoflich
mit einer Bitte an sie gewandt, statt in schrof-
fem und insistierendem Ton. Auch die Sache mit
dem Teppichreinigen hitte sich frither erledigt,
wenn das Unternehmen den telefonisch mehr-
mals gemachten Vorschlag aufgegriffen hétte, an
einem geeigneten Ort in der Nédhe die Teppich-
reinigung zu erlauben. Selbst dorthin ausweichen
konnten sie nach eigener Wahrnehmung nicht,
weil dieser Ort nicht im Bereich der Mietwoh-
nungen lag und sie dachten, dass die Benutzung
genehmigt werden miisse. Ich analysierte nun
Folgendes:

(1) Unbekanntes: Die nicht tiirkischen Mieter
rechtfertigen ihr Verhalten, weil deutsche Mieter
ebenso im Sommer mit Fu3ballspiel und anderen
Leuten vor der Tiir agierten.

(2) Erlernte Hilflosigkeit/mein Geheimnis: die
Ohnmacht der tiirkischen Mieterin den Kindern
gegeniiber, denen sie bereits eine Woche zuvor
das Spielen vor und im Haus nun ausdriicklich
verboten hatte, sowie die beleidigten Reaktionen
auf die Beschimpfungen der anderen Mieter.

(3) Sozialer Status/offentliche Person: Alle
waren erwerbstatig; ein kranker aber als hand-
werklich begabter, im Quartier und auch unter

den nichttirkischen Mietern recht angesehener
Mann, gut bis sehr gut Deutsch sprechende Frau-
en und Mdadchen der ersten bis dritten Genera-
tion, die interessiert und offen fiir weitere Kon-
takte zu den freundlichen unter den nicht tir-
kischen Mietern waren.

(4) Milieubewusstsein/blinder Fleck: Weder
die tiirkische noch die nichttiirkische Gruppe, so
meinten sie alle, ware daran interessiert, dass sich
ihr Problem irgendwo aufierhalb herumsprechen
wiirde, nachdem sie von aufen auf die mogliche
Verbreitung des Konfliktfalles als Quelle fiir nega-
tives Images hingewiesen worden waren.

Ich regte an, dass es sowohl verhandelbare
als auch nicht verhandelbare Inhalte gdbe. Ge-
meinsam stellten wir fest, dass der Baldachin und
die Teppichreinigung in offensichtlicher Weise
das Quartiersbild erheblich beeintrdachtigten. Die
Mieter stimmten zu, dies zu beenden, verlang-
ten aber im Gegenzug einen geeigneten Ort fiir
die Teppichreinigung. Dafiir wurde schnell eine
Losung gefunden. Beziiglich der laut spielenden
Kinder wurde vereinbart, dass das Unternehmen
feststellen sollte, ob die Eltern der Kinder Mieter
ihres Viertels seien und diese gegebenenfalls auf-
fordern wiirde, auch diesen Zustand zu beheben.
Ich habe in einem kurzen Zwischengespriach un-
ter vier Augen angeregt, dass das Unternehmen
sich seinerseits flir das bisherige Versdumnis, die
vorgebrachten Anregungen aufzunehmen, ent-
schuldigen sollte, was dann auch in authentischer
Weise geschah. Wichtig aber war zuletzt, dass das
Unternehmen der Gruppe das Angebot machte,
sich kiinftig zeitnah und zur Zufriedenheit der
Mieter fiir ihre Belange einzusetzen und hierfiir
einen Ansprechpartner nannte. Nach einem Glas
tirkischen Tee und einem circa einstiindigen
Gesprach beendeten wir die Sitzung.

Dieses Ergebnis wurde dem élteren Mieter
aus der Gruppe der nicht tiirkischen Mieter (die
Mehrheit der anderen waren schon unten vor der
Haustiir) personlich mitgeteilt und die Meinun-
gen und Argernisse sowie der Umstand der allein
lebenden Mieterin mit ihrer Ohnmacht den Kin-
dern gegentiber wurde klar vermittelt. Auch hier
hat das Unternehmen sich fiir Versdumnisse ent-
schuldigt und seinen Beitrag zur Problemldsung
geleistet. Es wurde auch deutlich gemacht, dass
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es einen Kompromissvorschlag gibt, dem jedoch
der etwas schroffe deutsche Mieter mit Gleich-
gliltigkeit begegnete. Diese Haltung war nicht
ohne folgenden Hintergrund zu verstehen: Der
Mieter war bereits mehrfach ausldnderfeindlich
auffdllig und wollte bald aus dem Viertel auszie-
hen. Schlieflich gingen wir mit dem auch an die-
se Gruppe gerichteten Angebot des Wohnungs-
unternehmens, auf Anregungen und Bediirfnisse
zukiinftig rechtzeitig einzugehen, auseinander.

Das Problem hat sich nicht wiederholt. Im
Spannungsfeld ethnisch-sozial bedingter Segre-
gation im Mikroraum des Quartiers sind nach
einiger Zeit einige Kontakte entstanden. Der Bal-
dachin ist weg, die Teppiche werden, organisiert
von einem der tiirkischen Mieter, in den Raumen
einer Moscheegemeinde gereinigt. Dieser bis
dahin bestehende Mangel stellte sich so namlich
als eine interessante Marktliicke fiir diesen Mieter
heraus — ein Beispiel also fiir kulturellen Mehr-
wert. Die Kinder aus dem Nachbarquartier wi-
chen von der Hofbiihne. Friede, Freude, Eierku-
chen Quartiersleben — und das ist nicht ironisch
gemeint.

Nach meinen bisherigen Erfahrungen in der
Krisenintervention, hat sich der externe Eingriff
in Konflikte spétestens ab der vierten Stufe und
deren Transformation in friedliche Interaktion als
praktisch handhabbar erwiesen. Dies ermoglicht
nicht nur die Vermeidung einer Weiterentwick-
lung des Konflikts, sondern ist auch fruchtbar fiir
eine neu lenkende Einwirkung in Richtung kons-
truktiver Zusammenhénge.

Damit will ich sagen, dass es hochste Zeit
ist, die Gelegenheit zu ergreifen, den Ansatz und
die Ebene zu wihlen, die vom ersten Verstindnis
her — ndmlich durch den Begriff des Mehrwerts
als Gegenteil von Minderwert — die Chance hat,
von allen mitgetragen zu werden. Konkret hitte
damit die Unterbrechung der weiteren parallel-
strukturellen Verstirkung personlich-kultureller
Agitation von Migranten und Einheimischen
sowie die positive Einwirkungs- und Transfor-
mationsmoglichkeit fiir interkulturell und sozial
gerechte Entwicklungen eine echte Chance.

5. AbschlieBende Bemerkungen des
Zen-Meisters Miyazimaki Hayato
Kibirisyan als letztes Lehrsttck far
seinen aufmerksamen Schuler

Ernst Lustig — der ich auch bin - erhélt nun die-
ses Haiku. Er weif3, dass der Dreizeiler der lang er-
sehnte Pfeil ist, fiir den er, wie er festgestellt hat,
den Bogen verkorpert:

Immerwihrend die Tiefe
Entschleiert erscheint das Licht wunderbar
Der Horizont ist es aber auch nicht

Was und wer ist es dann? Keine Ahnung, wer
schuld ist. Und ich bitte dies nur noch bedingt
wortlich zu nehmen! Fir den Fall, dass ich mit
meinen bisherigen Ausfiihrungen, Vorschligen
und Ergebnissen nicht provokativ und inspirie-
rend, vielleicht nicht intuitiv wirksam genug
gewesen bin, um fiir eine andere Art und Wei-
se der Auseinandersetzung und Diskussion zum
Thema Segregation in der Stadt zu werben: Die
Stadt als Manifestation des zivilisiert-sozialen
Lebens schmeckt mir allzu oft nicht nach Leben,
nach lebendigem und aufrichtigem Miteinander,
sondern allzu oft eher falsch und fade! Oft und
fast nervend erfahre ich die Stadt auch als eine
Ansammlung von Einsamkeiten, als eine Menge
unter vielen Mengen, die sich in ihren sozialen
und baulichen Rdumen teilweise merklich iden-
tifikatorisch eingesperrt haben.

Ganz besonders wirkt sie einsam bei den-
jenigen, die ethnisch oder sozial benachteiligt
sind oder werden. Am schlimmsten aber bei
denen, die sich ihrer eigenen Mitwirkung an die-
sem Zustand gar nicht bewusst sind. Denen aber
geht es am allerschlimmsten, die sich dartiber
gar nicht bewusst werden wollen. Denn sie sind
die eigentlichen Trdger dieser Spannung, die sie
selbst — bewusst oder unbewusst — aushalten und
ertragen, oft mit fatalen Folgen.

Sollte ich mich mit meinen Analysen den-
noch geirrt haben, so gilt folgende Bemerkung,
jedenfalls fiir mich, weiterhin, mit der ich der
Stadt meine letztgiiltige Zustimmung erteilen



mochte. Sie ist fiir mich die Objektivierung der Liebe,
die nicht partout schlecht sein kann! Ob diese Objek-
tivierung schlecht, gut oder gar bose ist, ist nicht
entscheidend! Vielmehr ist fiir mich festzustellen,
dass das Projekt Zuhause wie auch das Projekt des
Ankomments fiir Stadtmenschen ldngst vollendet
ist. Jedenfalls fiir diejenigen, die in der Stadt und
iber deren Moglichkeiten ihre Existenz sichern
und ihr soziales Leben gestalten.

Wir sollten aufhoéren, uns unsinniger Weise
stindig unter dem Einfluss unserer eigenen eitlen
Verlegenheiten gegeniiber den Phdnomenen des
Lebens, den alltdglich selbstverstindlich erleb-
ten Normalkrieg um das eigene Ansehen und
die eigene Existenz scharfer herbeizurufen - ein
sehr gefdahrlicher Normalkrieg, der faktisch noch
unter Anwendung von Wissen, Erfahrung, Intel-
ligenz, Mitteln und Macht in gefdhrlicher Weise
kulturalisiert wird!

Wenn wir so handeln wollen, dass die Maxi-
men unserer Handlung nicht zu allgemeingiil-
tigen Imperativen zynischer Macht und eben-
solcher Gerechtigkeitsverstindnisse werden, ist
es hochste Zeit fiir eine ganzheitlichen Sicht und
fiir die Realisation ganzheitlicher Mehrwertkul-
tur. Ich lade Sie herzlich ein, nachfolgend mehr
iiber meinen Vorschlag hierzu — das Projekt der
Mehrwertkultur — zu erfahren.

6. Projekt Mehrwertkultur

Das Projekt Mehrwertkultur schldgt vor, Poten-

ziale von (migrantischer) Selbstorganisation
sowie von Einzelpersonen praktisch aufzugreifen,
um diese gemeinsam als Mehrwert zu handha-
ben. Es entwickelt Herangehensweisen, wie sich
dieser Mehrwert jeweils im Kontext von Interes-
sen, sozialem Verhalten und kultureller Prigung
ganzheitlich sinnvoll nutzen ldsst, sowohl fiir
die Verbesserung und Aufwertung der gebietsspe-
zifischen Lebenslagen, der Stadtentwicklung,
als auch insbesondere fiir das Programm Soziale

Stadt.

Zur Erlduterung der Begriindungsebene
meines Ansatzes nachfolgend ein kurzer Auszug
aus den Thesen von Hartmut Haufiermann und
Detlev Ipsen zum Thema Produktivkraft kulturel-
ler Komplexitdt, Migration und die Perspektiven
der Stadte’: ,Die Stadte bleiben auch in Zukunft
JIntegrationsmaschinen’, aber der Integrations-
modus dirfte sich drastisch verdndern. Der
Arbeitsmarkt nimmt nicht mehr alle auf - und
wenn, dann um den Preis einer starken Zunah-
me der Einkommensdifferenzierung. Der Einfluss
der Politik auf die Stadtentwicklung wird ab-
nehmen, die Wohnungsversorgung wird immer
starker dem Markt tiberlassen. Beides zusammen
— tiberlagert von einer wachsenden Anzahl und
Bedeutung ethnischer Minderheiten - hat un-
weigerlich eine stdrkere Segregation zur Folge.
Sozial und ethnisch segregierte Quartiere waren
immer auch Orte der Integration, und sie wer-
den diese Funktion in Zukunft wieder bzw. noch
starker tibernehmen miissen. In diesem Zusam-
menhang gehen wir von zwei Annahmen aus, die
grundsdtzliche Weichenstellungen in der Stadt-
politik bedeuten:

— Ethnisch und sozial-kulturell segregierte Ge-
biete sind nicht als ,Problemgebiete”, sondern
als Potentiale fiir die Integration und fiir die
Produktivitdt der Stadt zu betrachten.

— Den Quartieren muss sehr viel mehr als bis-
her die Moglichkeit zur Selbstregulierung und
Selbstverwaltung eingerdumt werden.

Die Anerkennung der Verschiedenheit bei gleich-
zeitiger Vermeidung von Ausgrenzung — so miiss-
te schlagwortartig die Leitlinie der zukiinftigen
Stadtpolitik lauten. Wo es Ansdtze und Poten-
ziale fiir gemeinschaftliche Selbstregulierung
gibt, miissen diese geschiitzt und gestiitzt wer-
den. (...) Dabei stellt sich die Frage, unter wel-
chen rdumlichen Bedingungen die Migration und
damit die kulturelle Komplexitit produktiv
verarbeitet werden kann und unter welchen Be-
dingungen sie eher verstarkt zu Konflikten fiih-
ren wird.” Unter anderem verweisen die Autoren

7  Héuflermann, Hartmut; Siebel, Walter (2001): Soziale Integration und ethnische Schichtung: Zusammenhinge zwischen raumlicher und
sozialer Integration, Gutachten im Auftrag der Unabhdngigen Kommission ,Zuwanderung”, Berlin/Oldenburg (Marz 2001).
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auf folgenden interessanten theoretischen Ansatz
(These III. zum Thema): ,,Wenn sich in einer Stadt
eine Metakultur herausbildet, wird die produk-
tive Verarbeitung kultureller Komplexitdt wahr-
scheinlich. (...) Unter ,Metakultur’ verstehen wir
gemeinsam geteilte Bilder (Images) und Orte, die
sich mit diesen Bildern verbinden. Psychologisch
gesehen wirkt die Metakultur iiber Prozesse der
Identifikation und Identitdtsbildung. Die Iden-
tifikation mit einer Stadt ist ein Ausdruck meta-
kultureller Uberzeugungen. Es handelt sich dabei
gerade nicht um die Anpassung an eine domi-
nante Mehrheitskultur, sondern um einen Punkt
der kulturellen Gemeinsamkeit jenseits der eige-
nen, partikularen Kulturen. Deshalb bezeichnen
wir dies als eine stddtische Metakultur.”

Mein Ansatz: Mehrwertkultur als Metakultur.
Dieser Ansatz verbindet in seiner Bergriffszusam-
mensetzung die Wertschdtzung einer jeden Kul-
tur, ihrer Komplexitdt und Vielfalt als solches in
Verbindung mit der ganzheitlich-wirtschaftlichen
Dimension. Der Charme meines Ansatzes liegt in
der strikten Kulturunabhingigkeit und Sozialifi-
zierbarkeit der gemeinsam geteilten (Mehrwert-)
Bilder (also Images)! Er hat, so meine ich, gera-
de im Zuge der aktuellen sozial-kapitalen Exzesse
(sozialer Wandel, Finanz- und Kapitalkrise) beste
Aussichten von der grofien Mehrheit getragen
und geteilt zu werden. Es geht um den Blutkreis-
lauf des zivilisierten Stadtlebens, der nach mei-
ner Feststellung stark Infarkt gefdhrdet ist. Die
Identifikation mit einer Stadt bzw. mit einem Mi-
lieu der Stadt — in besonderer Weise seitens der
Migranten — kann nur insofern Giiltigkeit haben,
als die Kriterien des sozialen Status stets auch im
Kontext kultureller Komplexitdt und Vielfalt im
Sinne eines existenziellen Gebens und Nehmens
nachweislich spiirbar wahrgenommen fiir alle
gleich wirksam sind. Was man schon seit Langem
und auch derzeit nicht unbedingt immer behaup-
ten kann.

(1) Um dem Begriff der Mehrwertkultur im Sin-
ne der Sozialen Stadt einen in der Breite der Bevol-
kerung und in der Tiefe der Person tragfihigen
semantischen Gehalt zu verleihen, bedarf es der
vorherigen Auseinandersetzung mit der neu-
en inhaltlichen Gestaltung und Zielsetzung der
metakulturellen Identifikationsstruktur des Men-

schen in der Stadt. Das betrifft die Begriffe ,mehr”,
»Wert” und ,Kultur”. Diese Einzelbegriffe und die
Tragweite ihrer Bedeutung im Kontext der Her-
ausforderungen unserer Gegenwart sowie auch
der gesamte Begriff der Mehrwertkultur scheint
mir bisher nur (sehr) recht einseitig, schleierhaft
oder mangelhaft vermittelt zu sein. Entsprechend
den wichtigsten Kriterien des sozialen Status (Bil-
dung, Arbeit und Einkommen) kénnen in den
jeweiligen personlich-geschlechtlichen, sozialen,
interkulturellen und milieuspezifischen Kontex-
ten diese Begriffe zur fundierten Weiterentwick-
lung der Idee der Sozialen Stadt im Sinne eines
erweiterten neuen Contrat social, untersucht, dis-
kutiert und bezogen auf inter-soziale Gerechtig-
keit neu definiert werden: als ein Contrat sur-
valeur, ein Mehrwertvertrag. Die Kernaussage des
Begriffs der Mehrwertkultur, wie ich ihn verstehe,
ist nicht aus sich heraus definiert, weil die aktuel-
len Kontexte von Mehrwert nach wie vor im fast
ausschlieflich eindimensionalen wirtschaftlichen
Sinne gesetzt werden und ohne einen ganzheitli-
chen Mehrwertvertrag dann fiir alle moglichen
Spekulationen und sinnlose Fortsetzungsversu-
che bisheriger Verstandnisse herhalten wiirde.

(2) Der Contrat survaleur oder Mehrwertvertrag
bietet sich an, um zwischen bisherigen kulturel-
len Eigenheiten und existenziell niitzlichen Indi-
vidual- beziehungsweise Sozialmotiven reflexive
Sinnzusammenhénge herzustellen. Es geht da-
rum, das Spektrum des tiberwiegend eindimen-
sional verstandenen Begriffs ,Mehrwert” um
folgende Zusammenhidnge/Dimensionen zu er-
weitern:

individual-politische Kontexte von Freiheit,
Gleichheit und Gerechtigkeit;

— gesellschaftspolitische Kontexte von Wirtschaft
und Gemeinwohl;

— ethno-national- und sozial-kulturelle Anders-
heiten von Herkunfts- und Milieukultur;

— 0Okologisch-globale und internationale Heraus-
forderungen an das Lokale;

— Kultur als ein Kult der seelisch-gemeinsam
gestalteten Arbeits-, Verhaltens- und Ereignis-
raume fiir die Entwicklung und Wahrnehmung
der eigenen sowie der Wiirde des Anderen.



Ziel ist es, auf der Basis weitgehend reibungs-
los flieRender Interaktionsstrukturen, sinnvoll
relevante Kanalisationen der Mehrwerte herauszu-
bilden, die fiir sozial gerechte, kritisch bewusste
und positiv verbessernde Prozesse interaktiv sor-
gen konnen.

Somit kann sowohl fiir das Individuum als
auch fir die Gestaltung einer gerechten, zu-
mindest gerechteren, Gesellschaft insgesamt im
Kontext der Globalisierung und des rapiden 6ko-
sozialen Wandels eine reale Chance geschaffen
werden, fair, praventiv, innovativ und reproduk-
tiv sinnvoll wirksam zu sein.

Auf dieser theoretischen Grundlage habe ich
das Gesamtkonzept der Mehrwertkultur entwi-
ckelt, das neben dem methodischen Vorgehen
einen Entwurf des Mehrwertvertrages, die inhalt-
liche Gestaltung einer Integrationsmesse — bei der
es sicher nicht allein um Migranten gehen soll —,
die modulare Struktur fiir die Mehrwertermittlung
als Grundlage fiir die interaktiven Instrumente
eines speziellen Internetportals beinhaltet.

(3) Neben ortlichen und (iiber-)regionalen
sind auch die Mehrwerte zu den jeweiligen Bezie-
hungs- und Herkunftslinderstrukturen der Biirger
mit Migrationshintergrund bzw. der Migranten
und ihrer Organisationen in besonderer Weise
zu berticksichtigen. Diese Dimension des Mehr-
wertes ist immer noch weitgehend unbekannt
und meiner Einschdtzung nach im Kontext hu-
manpolitischer und wirtschaftlicher Chancen
ein sehr interessantes Potenzial, das bisher kaum
genutzt wurde. Das ist ein ganzheitlicher Wert-
schidtzungsmangel, der weder fiir die kulturelle
Innovation und strukturelle Integration, weder
fiir den 6ko-sozialen Wertewandel, noch fiir eine
faire Sozialwirtschaft kooperativ Sorge trigt.

(4) Die kooperative Gestaltung des Stadt-/
Quartierslebens in Selbstverantwortung bekdme
ein erstes und professionelles Handwerkzeug. Die
Mehrwerte konnten tiber die Teilnahme der Kul-
tur-/Gesellschaftsgruppen an Integrationsmessen
gepriift, geordnet, erfahren und teilweise damit
auch fiir das speziell dafiir zurzeit in Entwick-
lung befindliche Internetportal erfasst werden. So
wiirde dieses Non-Profit-Spektrum in Gestaltung,
Darstellung und Gebaren sozusagen auf die Ebe-
ne des Agierens von Firmen gehoben und damit

selbstverantwortlich auf einen professionellen
Boden gestellt, auf dem faires, aufrichtiges Sozial-
leben stattfinden kann.

Bei dieser Messe — und spdter in einem spezi-
ellen Internetportal — wiirden dann die wichtigs-
ten Partner aus der Gesellschaft gemeinsam mit
den (Migranten-)Selbstorganisationen, mit den
Vereinen, Clubs und Gruppen ihre eigenen Pro-
file effektiv vorstellen, professionelle Kontakte
kniipfen, Events organisieren, Projekte durchfiih-
ren, Gruppen bilden und engagierte Verantwor-
tung fiir die lokalen Belange mit tibernehmen.

Insbesondere wire das Konzept des Inter-
netportals sehr wirksam und hilfreich fir die
interaktive Initiation selbst aktivierender Sozial-
arbeit, fiir Umweltinitiativen, Selbsthilfeprojekte
jeglicher Art sowie fiir eine effektive Mitwirkung
der Vereine bzw. Organisationen in lokalen und
iiberregionalen Angelegenheiten im Rahmen von
Forderungs- und Kooperationsmaf3nahmen sei-
tens der Wirtschaft, des Bundes, des Landes, der
EU etc. In diesen Bereichen konnte es zur Verbes-
serung der Lebenssituationen beitragen.

Die Corporate Social Responsibility bzw. das
CSR-Management widre damit flaichendeckend
und lokal zugleich professionell vorbereitet und
fiir alle Bereiche der Gesellschaft zugidnglich. Die-
ses Konzept diirfte insbesondere fiir die inhalt-
liche Selbstwahrnehmung und Selbstkritik, fiir
die positive Wertschdatzung der Kulturen und
Milieus untereinander, vor allem anhand der For-
derung und Kooperation seitens der Wirtschaft
Wirkungsmacht erlangen.

Damit wiirden Herausforderungen bzw. Be-
dirfnisse und Innovationen in den Bereichen
Wohnen/Alltag, Bildung/Beruf, Forschung/Wissen-
schaft, Ausbildung/Arbeit, Freizeit/Familie, Um-
welt/Gesundheit, Wirtschaft/Soziales etc. mit den
jeweiligen Partnern schneller und tatsachenrele-
vanter erkannt und erfasst, kompetenter koope-
rativ angegangen und effektiver zu befriedend-
positiven Ergebnissen gefiihrt werden.

(5) Die Einbettung von Ressourcen- und
ChancenerschlieBung von Unternehmen und
(Selbst-)Organisationen aus den jeweiligen Be-
zugsldindern und -regionen, und im Falle der
Migranten der jeweiligen Heimatldnder, im Rah-
men dieses Instruments ware dabei ebenfalls von
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Vorteil fiir die ortlichen Belange der Gesellschafts-
partner. Diese hétten einen direkten und erfahr-
baren Zugang auf das vorhandene Potenzial der
(Migranten-)Selbstorganisationen. So ergeben sich
im Rahmen des Contrat survaleur Innovations-
potenziale und Mehrwerte, die fiir die Situations-
verbesserung jeweiliger lokaler Lebenslagen bis-
her noch nicht erschlossen sind.

Chancen und Mehrwerte ohne Ende, die
teilweise erst dann recht leicht und vielleicht
iberraschend schnell erkannt werden konnen,
wenn die jeweiligen Mehrwertstrukturen speziel-
le Instrumente zur Setzung des Kontextes erhal-
ten. Anhand einer sowohl statischen als auch
dynamischen Kontextsetzung zu den jeweiligen
Mehrwerten und ihren speziellen Schnittstellen
konnen damit eben zusitzliche neue Mehrwerte
und Synergien offenbart, gebildet, vermittelt, be-
gleitet oder beraten werden. Ein Instrument, das
eben fiir alle zur Verfiigung stiinde.

7. Beispiele fir ganzheitliche
Mehrwertnutzung

Erstes Beispiel - Verwandlung von Win-Lose-

in Win-Win-Situationen.

Das Handwerk und die Industrie in den Heimat-
orten entdecken die Mehrwerte der Arbeit
suchenden, riickkehrwilligen aber noch unent-
schiedenen Migranten. An der Schwarzmeer-
kiiste wird nicht nur Kohle abgebaut und Stahl
geschmiedet. Es ist eine waldreiche Region, in der
die Holzwirtschaft auch ein wichtiger Faktor ist.
Viele Betriebe des Holz verarbeitenden Gewer-
bes hidtten nichts gegen einen Investitionspart-
ner, mit dem sie sich sowohl einen moderneren
Betrieb als auch mehr Umsatz und einen besseren
Lebensstandard erarbeiten konnten. Nun gibt es
einige Arbeit suchende Bau- bzw. Holz verarbei-
tende Handwerker in Deutschland, die ihre Zeit
in den Cafés oder beim Kartenspiel, auf Arbeit
hoffend, totschlagen. Viele junge Leute und
Mainner mittleren Alters, die entweder schon eine
Ausbildung oder einige Jahre Berufserfahrung
und etwas Erspartes haben, wiirden gern in ihre
Heimat zuriickkehren, wenn sie wiissten, dass sie

dort auch respektable Arbeit mit gentigend Ein-
kommen bekommen.

Eine Chance fiir die Industrie- und Hand-
werkskammern: Uber die lokalen Mehrwert- und
Netzwerkstrukturen der im Internetportal sich
vorstellenden Gruppen liefle sich mit diesem
Interessensprofil priifen, welche beruflichen, per-
sonlichen und wirtschaftlich-regionalen Profile
fir einen ersten Anfang, beispielsweise eine ge-
meinsame Reise mit einem Verein oder den Mit-
gliedern eines Caféhauses, vorhanden sind. Das
Unternehmen macht sich den Verein, das Café
bzw. auch Organisationen jener Orte zum Freund
und verhdlt sich auch so. Sobald die erforder-
lichen Arbeit suchenden Fachkréfte bereit sind,
zwar deutlich weniger als in Deutschland, aber
bedeutend mehr als den Durchschnittslohn in
der Tiirkei zu verdienen — und das wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit der Fall sein, wenn sich ein
gutes Leben in der Heimat leben ladsst —, werden
aller Voraussicht nach sehr viele diese Chance
priifen.

Diese Aktion kann im Rahmen des bilateral-
politischen Abschnittes des Mehrwertvertrages
auf eine solide und rechtlich sichere Basis gestellt
werden.

Das Unternehmen (ein deutsches oder auch
ein von Migranten gefiihrtes) investiert, holt sich
brachliegendes erfahrenes, teilweise hoch qua-
lifiziertes Personal von hier mit dorthin, nutzt
die Netzwerkstrukturen der Migranten und ihrer
Organisationen fiir eine Priifung und Probe auf
privater, kommunaler und wirtschaftlicher Ebe-
ne, bereichert sich seelisch, d. h. sprachlich, kul-
turell und sozial, produziert bei gleicher Qualitit
weit giinstiger und vielleicht auch mehr, expan-
diert vielleicht.

Zweites Beispiel — Problem-Mehrwert-Nutzung.

Am Beispiel der gesundheitlichen Situation tiir-
kisch-muslimischer Frauen der ersten und zweiten
Generation ldsst sich zeigen, wie eine Lose-Lose-
zur Win-Win-Situation werden kann. Die ldnd-
lich geprdgten und energiereichen Kochgewohn-
heiten sind sowohl ein gesundheitliches Problem
als auch ein nicht unerheblicher Kostenfaktor fiir
die Sozialversicherungen. Ein Chancenmehrwert



bestiinde hier zum Beispiel bei tiirkisch-musli-
mischen Schulabgdngerinnen, die entweder eine
Ausbildung im medizinischen Bereich absolviert
haben oder absolvieren mochten, und die sich
nach oder wahrend der Ausbildung zu ganzheit-
lich-kultursensitiven Erndhrungs- und Gesund-
heitsberaterinnen aus- bzw. weiterbilden liefien
und damit eine Spezialisierung schaffen wiirden.

Es wire moglich, dieses Potenzial jeweils
vor Ort mit den Krankenkassen und (Migran-
ten-)Selbstorganisationen zusammen {iber die
Projektmanagementmodule des Internetportals
konkret zu erfassen, Interesse zu wecken, zu
informieren, zu aktivieren und zu realisieren. Des
Weiteren wire es wichtig, die Anerkennung des
Berufsbilds durchzusetzen und es sowohl fiir eine
sozialversicherungspflichtige als auch fiir eine
freiberufliche Tatigkeit, vielleicht in Form eines
von den wichtigsten Projektpartnern gestalteten
Franchise-Systems, zu Offnen. Interessante be-
rufliche Bildung als Spezialisierung, ein interes-
santer Arbeitsmarkt mit vielen moglichen neuen
Arbeitspldtzen und einem vielleicht interessanten
Einkommen fiir Frauen wéren so vorstellbar. Fiir
die Kassen konnte diese Chance bei nachhaltiger
Gestaltung erhebliche Kostensenkung, bessere
Kundenbetreuung und Personalrekrutierung, kul-
tursensitive Weiterentwicklung interkultureller
und sozialer Kompetenzen bedeuten.

Drittes Beispiel — Quartiersmanagement als
Konflikt- und Beschwerdemanagement.
Wohnungsunternehmen schlagen sich mit ho-
hen Leerstandsquoten, immer noch mit Haus-
schuhen vor der Tiir, mit Kochgertichen und
Kinderldrm herum. Oft werden schriftliche Mit-
teilungen nicht zur Kenntnis genommen und die
Hausmeister mussen als Visitenkarte der Unter-
nehmen jegliche mogliche Konfrontation auf-
nehmen, aushalten und teilweise auch bearbei-
ten. Nach meiner Kenntnis liegt hier eine nicht
unbedenkliche Uberforderung mit teilweise wei-
ter problemverursachenden Folgen.

Das soziale Management des Unterneh-
mens wird beauftragt, iber das Internetportal der
Sozialen Stadt bzw. der Mehrwertkultur eine ge-
eignete Vorauswahl moglicher Ansprechpartner,

Multiplikatoren und etwaigen Vereinen zu tref-
fen, Kontakte tiber ein Kontaktmanagementsys-
tem zu kniipfen und diese in gelegentlichen Ge-
sprachstreffen zu pflegen und zu intensivieren. In
diesen Prozess wird der Hausmeister eingebunden
und er wird bei seiner Kommunikation, Sensibili-
sierung und Grenzenfeststellung unterstiitzt. Da-
mit einhergehend werden die Kontakte mit klei-
neren und spdter das Quartiersbild mitgestalten-
den Events intensiviert. Mithilfe des Portals wird
das Projekt vom Vorstand iiber Abteilungsleitung
oder soziales Management bis hin zum Haus-
meister oder Bestandsverwalter initiiert und, die
gesamte Mieterschaft wertschidtzend, in Gang ge-
bracht.

Nun verfiigt das Unternehmen, der Haus-
meister sowie auch die Mitarbeiter der Bestands-
verwaltung, iiber eine Reihe von Multiplikatoren
im Internetportal, mit denen es eigenstindig in
stindiger Abstimmung mit Managementebenen
und Bestandsverwaltung sowohl Beschwerden
in die richtigen Strukturen lenkend aufnehmen,
Konflikte tiber geeignete Multiplikatoren leichter
entspannen und l6sen, aber auch seine eigenen
Aufgaben einfacher und schneller organisieren
sowie durchfiihren kann. Das Wohnungsun-
ternehmen erhdlt tatsachenrelevanten Einblick
in das tdgliche Geschehen im Quartier iiber die
alters-, geschlechts- und kulturgemifd organisier-
te stindige Interaktion. Die Kunden werden freie
Mitarbeiter wahrend das Unternehmen selbst zu
einem Verteiler im internen und externen pro-
fessionellen Netzwerk von Bildung, Arbeit und
Kapital wird. Der weit tiefere bzw. ndhere Aus-
tausch tber Lebens- und Landeskultur wird fol-
gen.

Dies waren nur einige Beispiele aus der Pers-
pektive eines Migranten, der im Kontext der in-
terkulturellen Aspekte Mehrwerte sieht und Vor-
schldge macht. Stellen Sie sich Ihre Perspektive
mit Thren Kontexten, Ihre Mdoglichkeiten beim
ganzheitlichen Mehrwertkultur-Projekt vor, die
Sie in die Selbstverwaltungs-Community der
ganzheitlichen Mehrwertkultur einbringen. Wir
Menschen sind der Markt, was sonst!

Alle diese Aspekte bzw. Synergieeffekte,
deren Chancen und Grenzen im gesamten inter-
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kulturell-sozialen Spektrum immer noch nicht
inhaltlich offenbart und konturiert, noch gar
nicht interaktions- und kooperationswirksam
lokal, landesweit und international nutzbar und
uberschaubar gestaltet sind, warten darauf fiir das
ganzheitliche Ereignis sozio-kulturell fairen Le-
bens und Uberlebens abgerufen und genutzt zu
werden. Die Briickenfunktion unserer (Migran-
ten-)Selbstorganisationen humanpolitisch und
damit wirtschaftlich wertzuschidtzen und interak-
tiv zu nutzen, wire dann nicht mehr eine Sprech-
blase, sondern ein sehr sinnvoller und wirksamer
Beitrag zur systematischen Entspannung und
eine hilfreiche Innovation im Leben der Stadt
iiberhaupt.

Ganz besonders interessant diirfte dieser
Ansatz fiir das riesige Potenzial des Ruhrgebiets
(ebenso fiir alle Ballungsgebiete mit viel inter-
kulturellem Potenzial) sein, das seltsamerweise
bisher sein kulturelles Gold fiir die eigene struk-
turelle Situationsverbesserung noch nicht richtig
erkannt zu haben scheint. Die kulturelle Vielfalt
bzw. das Thema Integration und ihre Problema-
tiken, die Ausdifferenzierung der Gesellschaft in
sozial und kulturell problematische und weni-
ger problematische Milieus wére dann in meiner
Vision kein Problemthema mehr.

Ubrigens, der Prototyp des Internetportals soll
Ende des Jahres fertig entwickelt sein. Ich hofte,
Ihnen dann mehr davon berichten zu kénnen.



Ingke Brodersen

Die Kinder der Segregation — Ein Aufruf zur Intervention

,Schule im Unternehmen. Mein Zuhause 2025“
hief} das Projekt, unter dem das Berliner Woh-
nungsunternehmen degewo Schiiler nicht deut-
scher Herkunft aus dem Wedding einlud, im
Rahmen eines Betriebspraktikums Vorstellungen
iber ihre Zukunft zu entwickeln. Die Autorin
dieses Artikels hat das Projekt zusammen mit
ihrem Kollegen Riidiger Dammann Kkonzipiert
und durchgefiihrt.

In den schwierigen Gebieten der Stadt
wachst — vorwiegend in muslimischen Familien —
die Mehrheit der ndchsten Generation heran. Die
zunehmende Segregation, der sie ausgesetzt sind,
bestdrkt unter ihnen die Wiinsche nach einer
eigenen, Identitédt stiftenden Abgrenzung, die mit
den politischen Grundwerten und den kulturel-
len Normen der hiesigen Gesellschaft kaum ver-
einbar ist. Wir miissen den Dialog auf Augenhohe
mit ihnen suchen, sie nicht mit ,niedrigschwel-
ligen“ Angeboten, sondern mit anspruchsvollen
Aufgaben konfrontieren. Nur so werden wir sie
flir eine gemeinsame Zukunft gewinnen kénnen.

1. Eine Lehrstunde

Sie wiinschen sich Brunnen und Obstbdume in
den Innenhofen ihrer Mietshauser, einen saube-
ren Kiez und mehr Badezimmer in den Wohnun-
gen, schlief8lich seien ihre Familien in der Regel
grofier. Kriminell gewordene Ausldnder wiirden
sie am liebsten ausweisen, Raucher zu Geldbufien
verdonnern, und wer seine Miete auch nach erns-
ter Ermahnung immer noch nicht zahlt, der wird
vor die Tiir gesetzt.

Ideenreich, frei von Mieterschutzgedanken
und politischer Korrektheit stellten Schiiler aus
dem Wedding, fast alle aus muslimischen Fami-
lien stammend, ihre Wiinsche fiir ihr kiinftiges

Wohnumfeld dar. In Berlin-Mitte diskutierten
sie auf einer Offentlichen Veranstaltung ihre
Lebensvorstellungen und Zukunftstriume unter
anderem mit der Vorstandsvorsitzenden der Ber-
liner Stadtreinigung, Vera Gide-Butzlaff, und mit
Werner Gegenbauer, Aufsichtsratsvorsitzender
der Gegenbauer Holding und Ehrenprasident der
Berliner IHK.

Es war fiir alle Beteiligten eine Lehrstun-
de: Anschaulicher hdtten die Unterschiede zwi-
schen den zwei Welten - dem tberwiegend gut
situierten Publikum aus Berliner Unternehmen
und dem bildungsbiirgerlichen Milieu auf der
einen und den mehrheitlich aus Hartz-IV-Fami-
lien kommenden Schiilern auf der anderen Sei-
te — kaum hervortreten konnen. Welche unter-
schiedlichen Regeln, Werte und Orientierungen
in beiden Welten herrschen, wissen ihre jeweili-
gen Bewohner voneinander nicht. Es zeigte sich,
dass hier noch gar nicht zusammenwachst, was
in einem zunehmend multikulturell werdenden
Land wie der Bundesrepublik im Interesse seiner
Okonomischen wie kulturellen Zukunft zusam-
menwachsen muss — ohne Kinder und Jugendli-
che wie diese wird eine solche Zukunft nicht zu
haben sein. Sie werden gebraucht.

2. Mein Zuhause 2025

Das Berliner Wohnungsunternehmen degewo
hatte die Schiiler aus dem Wedding zu einem un-
gewohnlichen Betriebspraktikum eingeladen. Es
wollte wissen, was es fiir ein Wohn- und Lebens-
umfeld tun kann, in dem auch junge Menschen
die Chance erhalten, ihre Wiinsche und Ziele zu
verwirklichen.

,Schule im Unternehmen. Mein Zuhause
2025 hiefd das Projekt, fiir das die 14- bis 16-jdh-

*Diskurs

103



* " Diskurs

104

rigen Schiiler der Willy-Brandt-Schule — am Ran-
de des Weddinger Brunnenviertels gelegen — ihre
Vorstellungen zu Wohnen, Familie und Nach-
barschaft entwickeln sollten. Drei Wochen lang
erkundeten sie ihr Quartier, analysierten Bezie-
hungen zwischen Nachbarn und setzten ihre Fami-
lienvorstellungen unter Anleitung eines tiirkischen
Theaterpddagogen szenisch in einem Workshop
um. Eine Woche der Zeit verbrachten sie in dem
Wohnungsunternehmen selbst, um, bestens von
den dortigen Azubis betreut, in verschiedenen Ab-
teilungen die vielfaltigen Arbeitsfelder der Woh-
nungswirtschaft kennenzulernen. Die Ergebnisse
dieser Recherche und Reflexion, so der Auftrag an
die Schiiler, sollten zu einer Prasentation verdich-
tet und auf der Veranstaltung ,Verantwortung fiir
die Stadt” vor grofiem Publikum gezeigt und zur
Diskussion gestellt werden — ein fiir diese Jugendli-
chen hochst ungewohnlicher Auftrag und fiir das
Wohnungsunternehmen ein nicht ganz risikolo-
ser Versuch, den Dialog mit ihnen zu suchen.

Denn als zu der Veranstaltung eingeladen
wurde, wusste noch niemand, ob die Schiiler die-
ser Aufgabe gewachsen sein wiirden. Das Praktikum
hatte noch nicht begonnen und ohnehin, so warn-
ten die Lehrer der beteiligten Schule, kimen zu die-
sem Projekt nicht unbedingt die Besten zusammen.
Eher seien es die so genannten Restschiiler, die es
nicht geschafft hitten, sich einen reguldren Platz
in einem Unternehmen zu beschaffen.

Ganz unzutreffend schien diese Einschat-
zung auf den ersten Blick nicht zu sein. Einige
Schiiler, die ihre Teilnahme schon fest zugesagt
hatten, sprangen plotzlich kommentarlos wieder
ab, andere meldeten sich in Ermanglung einer
attraktiven Alternative in letzter Sekunde an. Von
den 18 Kandidaten, die schliefSlich auf der Liste
standen, fielen zwei schon in den ersten Tagen
aus — ein Schiiler erkrankte, und eine andere
Mitschiilerin musste nach andauernden Storfeu-
ern das Projekt verlassen. Die verbliebenen 16 aber
hielten durch. Selten nur fehlte jemand in den drei
Wochen, kaum einmal kam einer zu spiat. Wer an
einer Schule in einem Gebiet arbeitet, das im Stadt-
monitoring als Problemkiez gilt, weif3, dass allein
das schon eine signifikante Ausnahme ist.

Uber mangelnde Motivation konnten wir
uns im weiteren Verlauf nicht beklagen. Die

Jugendlichen fiillten - anonym gehaltene -
Arbeitsbogen aus, bereiteten Gruppenergebnisse
zu kleinen Prasentationen auf, setzten sich mit
den Beziehungen zu ihren Nachbarn ausein-
ander, fiihrten Interviews mit Passanten durch
und dachten dariiber nach, welche Infrastruktur
ihnen heute wichtig ist und welche sie fiir ihre
Zukunft als entscheidend ansehen.

Die Antworten fielen niichtern und iiber-
legt aus. Eine gute Verkehrsanbindung stand fiir
Gegenwart wie Zukunft an oberster Stelle. Der
Humboldthain, ein grofler Park im Wedding, war
ihnen, von denen niemand iiber ein eigenes Zim-
mer verfiigt, wichtig: ,Hier kann man auch mal
allein sein.” Fiir ihr Leben in 15 Jahren schienen
ihnen Kindergarten und Schule, mit Blick auf
ihre spdtere Elternrolle, entscheidender. Shisha-
Bar und Doner-Imbiss etwa waren ihnen kein
Rating wert, auch die Moschee rangierte nur bei
wenigen auf den vorderen Plitzen. Unter ferner
liefen landete die Bibliothek. Die meisten erach-
teten sie als tiberfliissig. Darin allerdings urteilen
sie nicht anders als die kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen: Die einzige Bibliothek, die es in
diesem Gebiet noch gibt, soll geschlossen wer-
den. Dabei wissen wir seit PISA, wie entscheidend
das Lesen ist, um an dieser Gesellschaft teilhaben
zu koénnen.

Aber Lesen gehort nicht unbedingt zu den
Uberlebenstechniken in diesem Milieu. Statt da-
vor zu kapitulieren, sollte uns das jedoch dazu
veranlassen, iiber Angebote und Inszenierungen
nachzudenken, wie man auch solche Kinder in
die Welt der Biicher locken kann. Mit dem {ibli-
chen Kanon klassischer Schullektiire wird man sie
kaum zum Einstieg verfiihren, mit einer Lektiire
hingegen, die viel mit ihrem Leben zu tun hat,
schon eher. Wihrend des Projekts bekam jeder
von ihnen das Buch ,Arabboy” (eine Spende des
Fischer Verlags) geschenkt, das die harte authen-
tische Geschichte einer arabischen Jugendgang
im Neukollner Rollbergviertel erzdhlt — ein Ge-
biet, das wie das Weddinger Brunnenviertel als
schwierig gilt. Und wir luden die Autorin Giiner
Balci ein, die selbst aus einer anatolischen Familie
stammt, mit den Schiilern zu diskutieren.

Alles an Giiner Balci war fiir die Jugendlichen
eine Irritation: Ahnlich aufgewachsen wie sie, er-



kannten sie in ihr ,eine von uns“. Und doch ist
aus ihr etwas geworden, dem die Schiiler kaum
die staunende Bewunderung versagen mochten:
Sie ist — obwohl hochschwanger — nicht verhei-
ratet! Sie schreibt Biicher! Sie arbeitet fiirs Fern-
sehen! Sie bezeichnet Deutschland als ihre Hei-
mat! Wie kann man dahin kommen, wo sie ist,
wollten sie von ihr wissen. Es entspann sich eine
heftige Diskussion zwischen der Autorin und der
Klasse. Von Kritik blieben die Schiiler dabei nicht
verschont. Nach diesem Besuch lasen etliche zum
ersten Mal in ihrem Leben ein ganzes Buch.

Solche Irritationen fehlen diesen Jugend-
lichen - ihnen fehlen ,Dissidenten” aus ihrem
Milieu, die ihnen ein Vorbild und kritischer Be-
gleiter sein konnten. Wer aber steht dafiir zur
Verfiigung? Auch Giiner Balci hat ihr angestamm-
tes Rollbergviertel verlassen, auch sie mochte
nicht, dass ihr Kind dort zur Schule geht. Das hat
sie mit vielen Berlinern gemein.

Wir schickten die Schiiler auch in die beiden
Quartiersmanagements des Brunnenviertels, de-
ren Existenz und Arbeitsauftrag ihnen bis dato
vollig unbekannt waren. Staunend erfuhren sie,
dass man sich hier um die Entwicklung des Ge-
biets kiitmmert, mit noch grofierer Verwunderung
horten sie, dass auch die Bewohner Vorschldge
dazu einbringen konnen. Nachdem ihnen das
schwierige Wort , Quartiersmanagement” endlich
fliissig tiber die Lippen ging, fassten zwei Jungen
Mut und trauten sich mit einem eigenen Projekt-
vorschlag noch einmal dort hin: Sie boten an, ein
Spezialfuflballtraining fiir ganz kleine Jungen zu
veranstalten. Es war der erste Kontakt mit einer
kommunalpolitischen Institution, der sie ani-
mierte, dariiber nachzudenken, was sie anzubie-
ten haben, um etwas fiir ihr Viertel zu tun. Auch
solche Tiren in die Auenwelt fehlen oftmals. Sie
aber konnten das Ankommen in dieser Gesell-
schaft entschieden befordern. Denn als ,Deut-
sche” sehen sich diese Jugendlichen nicht.

3. ,Wedding ist Freiheit”

Obwohl fast alle von ihnen in Deutschland gebo-
ren sind, wollte sich keiner der Schiiler als Deut-
scher bezeichnen, einige bestenfalls als Weddinger

oder als Berliner. Dass sie vielfach als Ausldnder
gesehen werden, ist ihnen kein Problem, solange
eine solche Titulierung ,nicht als Beschimpfung
gemeint ist“. Fast die Halfte von ihnen wihlte
fir sich selbst diese Bezeichnung. In einem ge-
wissen Widerspruch stehen dazu allerdings ihre
Aussagen, was sie in ihrem Quartier als Belastung
empfinden: ,Zu viele Auslinder”, geben sie an,
und meinen damit offensichtlich andere als sich
selbst, ,,zu viele Drogen, zu viel Dreck.”

Gegen jedweden Umgang mit Drogen wiin-
schen sie sich harteste Strafmafnahmen; an dem
Dreck fiithlen sie sich durchaus mitschuldig: , Wir
machen es wie alle anderen: Jeder ldsst das Papier
auf den Boden fallen. Wir auch. Wenn wir eine
saubere Umgebung haben wollen, dann miis-
sen wir auch selbst etwas dafiir tun. Wir miiss-
ten spdter unseren eigenen Kindern ein besseres
Vorbild sein.” Der in die Zukunft projizierte Kon-
junktiv begleitete fast immer ihre selbstkritischen
Einsichten. Ihre Kinder sollen es dereinst besser
machen als sie, mehr fiir die Schule tun, nicht
spielstichtig werden, Verantwortung tibernehmen.

Als Problemkiez mogen sie den Wedding
trotzdem nicht sehen. Fiir sie ist er Heimat, ein
Ort, der ihnen vertraut ist: ,Hier kennt jeder je-
den, hier ist alles in greifbarer Nahe — vom Kauf-
hof tiber Penny bis zum Bdcker oder New Yorker.“
Hier habe man alles, was man braucht. , Hier gibt
es viele Kinder, hier ist viel Leben.” Das biirger-
liche Viertel Steglitz mit seinen Villen und grii-
nen Straflen, das sie einige Monate zuvor auf
einem Klassenausflug besucht hatten, finden sie
nicht attraktiv. Da sei es ,so tot”.

Wer morgens iber eine der Hauptschlag-
adern des Wedding geht, tiber die Badstrafie, wird
diesen urbanen Kontrast nur bestdtigen konnen.
Hier ist schon um 7:30 Uhr ,viel Leben”. In die
tiirkischen Supermairkte werden die letzten Obst-
und Gemisekisten geschleppt — niemand stort
sich daran, dass wahrenddessen die ersten Kun-
den bereits ihre Tageseinkdufe machen. In den
Béckereien hocken deutsche Rentner vor ihrem
Morgenkaffee, emport die Schuldenkrise debat-
tierend. Zwischen den Tischen im ,La Femme*,
trotz seines franzosischen Namens eine erfolg-
reiche ttrkische Kette, parken Kinderwagen, ihre
Miitter, meist Kopftuch tragend, sitzen hier neben
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unverschleierten Frauen vor ihrem Sesam-Kringel.
Studenten hasten zum Gesundbrunnen, einem
zentralen Knotenpunkt von U- und S-Bahn, denn
der Wedding ist, nicht zuletzt seiner gilinstigen
Mieten wegen, ein bevorzugter Wohnort von
Studenten und noch nicht arrivierten Kreativen.
Gefordert wird diese Entwicklung durch attrak-
tive Wohnungsangebote und gilinstige Gewerbe-
mieten.

Und das ist wichtig. Denn {iber allem ur-
banen Multikulti-Appeal, den der Wedding aus-
strahlt, darf nicht tibersehen werden, dass hier
die muslimische Parallelgesellschaft weitgehend
unter sich ist. Der in Steglitz, Zehlendorf oder
Charlottenburg aufgewachsene Berliner ist stolz
auf das ,Bunte” der Stadt, aber hierher zu ziehen,
wiirde ihm im Traum nicht einfallen, schon gar
nicht, seine Kinder hier zur Schule zu schicken.
Auch besuchsweise diirfte es ihn kaum hierher
verschlagen: Die Musik der Hauptstadtkultur
spielt woanders. Den Wiederaufbau des Schlos-
ses Unter den Linden sihen manche gern, dafiir
spricht eine einflussreiche Lobby, dafiir wird
gekampft. Nicht aber fiir attraktive Leuchtturm-
projekte in bedrdngten Gebieten, die die schrof-

Verantwortung fiir die Stadt

fer werdende Zweiteilung der Gesellschaft aufhal-
ten und eine wirksame Waffe im Kampf gegen
die Segregation sein konnten. Und so droht der
einstige rote Arbeiterbezirk Wedding, der schon
heute fest in der Hand muslimischer Commu-
nities ist, immer weiter ins kommunalpolitische
Abseits zu geraten.

Dabei gehort die zunehmende Segregation
solcher schwierigen Gebiete zu den gravierends-
ten Problemen der Stadt — und gefdhrdet ihre
Zukunft: Denn hier, in diesen Quartieren, wachst
die Mehrheit der ndchsten Generationen heran.
Die Senatsverwaltung definiert diese Problem-
kieze als so genannte ,Aktionsraume plus”, auf
die mit ressortiibergreifenden Strategien reagiert
werden misse. Spiirbar ist das bisher nicht, hin-
reichend wiére das ohnehin kaum. Es braucht
mehr Unterstiitzung als die politischen Institutio-
nen gewdhrleisten konnen, auch von aufien. Die
grofle Mehrheit der Berliner fordert mehr Enga-
gement von Unternehmen an den Schulen. Denn
deren Qualitdt und Erfolg entscheiden heute in
hohem Mafle tiber die soziale Durchmischung
eines Gebiets und iber die Zukunftsaussichten
seiner Bewohner.

Das Unternehmen degewo beispielsweise, das tiber mehr als 70.000 Wohnungen in Berlin verfiigt,
nutzt seinen wirtschaftlichen Erfolg auch dazu, Initiativen, Gruppen und Vereine zu unterstiitzen,
die zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse im Kiez beitragen. Ihnen werden Rdume zur Verfiigung
gestellt, fiir die in der Regel nur die Betriebskosten gezahlt werden miissen. So entstehen Suppen-
kiichen, Frauen-, Jugend- oder Seniorentreffs, kleine Designer-Ateliers oder Ladenbiiros, die zur
Stabilisierung und Durchmischung des Viertels beitragen.

Kinder und Jugendliche genieflen oberste Prioritit bei diesem sozialen Engagement. Mit
den Bildungsverbiinden im Weddinger Brunnenviertel und in der Neukoéllner Gropiusstadt wird
bedrdngten Schulen Hilfestellung bei der Entwicklung gegeben. In dem Projekt ,Lesepaten” etwa
werden Kinder ans Lesen, in , Dichter-Wettbewerben” an das Schreiben von Texten herangeftihrt.
Ausstellungsraume stehen zur Verfiigung, um zu kulturellen Aktivititen zu animieren und sportli-
che Aktionen, wie der jahrliche Schiiler-Triathlon in der Gropiusstadt, ermuntern zu mehr Bewegung.
Solche Projekte machen die Quartiere lebenswerter und seine Bewohner selbstbewusster. Und am Ende
gewinnen alle: das Wohnungsunternehmen, das Stadtviertel, der Bezirk und das Land Berlin.

Dartiber hinaus gehort die degewo zu den ersten Unternehmen in Deutschland, die sich einer
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Gesamtbewertung unterziehen. Mit der von degewo und
Berliner Humboldt-Universitit entwickelten , Stadtrendite”-Formel ladsst sich errechnen, welchen
Wert das Unternehmen fiir die Stadt erwirtschaftet. Berticksichtigt werden nicht nur der geleistete
Mietverzicht zugunsten sozialer und kultureller Projekte oder 6kologische Mafinahmen wie die
kontinuierliche Absenkung des CO,-Ausstof8es. Auch das Konzernergebnis und das Eigenkapital des
Unternehmens flieen in die Berechnung ein. Die , Stadtrendite”, die sich 2009 auf 53,7 Millionen
Euro belief, beschreibt deshalb nicht nur die gesellschaftliche Rendite, sondern vielmehr auch die
finanzwirtschaftliche Rendite.



4. Restschiler?

Einer der so genannten Restschiiler, die an dem
Projekt teilnahmen, ist Ardik!, ein 14-jdhriger
Kosovo-Albaner. Ardik spricht albanisch, kosova-
risch, mazedonisch, passabel englisch, fast fehler-
frei deutsch und serbokroatisch kann er gut ver-
stehen. Er ist ein begeisterter Breakdancer, schnell
am Computer, charmant, gewitzt, nicht dngstlich
und nie um eine Antwort verlegen — einer, der
sich auch in einer fremden Umgebung schnell
zurechtfindet. Man konnte ihn nach Tokio, Kir-
gali oder Istanbul schicken — er wiirde nirgendwo
untergehen.

Aber Ardik gilt als schlechter Schiiler, dessen
Versetzung gefdhrdet ist. Um doch noch das Klas-
senziel zu erreichen, hat er kiirzlich Lernkarten
aus dem Lernbiiro der Schule iibers Wochenen-
de mit nach Hause genommen. Er wollte damit
iben, denn wer ein bestimmtes Kontingent die-
ser Lernkarten beherrscht, kann sich zu einem
Test melden. Wann dieser stattfindet, entschei-
den die Schiiler selbst — eine von mehreren Maf3-
nahmen, mit denen die Schule versucht, ihnen
eigenverantwortetes Lernen beizubringen. Aber
dass Ardik die Karten mitnahm, ist nicht erlaubt.
Das Material im Lernbiiro muss allen zur Ver-
fligung stehen. Auch zu Zeiten, da es gar nicht
gebraucht wird, darf es nicht ,privatisiert” wer-
den. Statt eines Lobs handelte sich Ardik deshalb
eine Verwarnung ein, der die Einberufung einer
Schulkonferenz folgte. Denn Ardik hat eine Regel
verletzt. Das allerdings passiert Ardik ofter. In der
U-Bahn etwa fahrt er schwarz. Als kleiner Junge
war er schon mal in dubiose Geschifte verwi-
ckelt. Uber Ardik gibt es eine Polizeiakte.

Von Ardiks uniibersehbaren Talenten, von
seiner Sprachmdichtigkeit, seiner Schlagfertigkeit,
seiner Unerschrockenheit auch vor fremdem
Publikum kann die Schule, auf die er geht, keinen
Gebrauch machen. Das ist nicht ihr anzulasten.
Sie steht wie viele andere noch am Anfang eines
Verdnderungsprozesses, in dem die Schulen lernen
miissen, Abschied von alten Strukturen zu nehmen.
Noch haben sie sich auf die fremde Schiilerschaft,

1  Alle Namen der beteiligten Schiiler wurden gedndert.

die heute in ihren Klassenzimmern sitzt, nicht so
eingestellt, dass sie Jugendliche wie Ardik nicht
als Belastung empfinden, sondern nach Mitteln
und Wegen suchen, wie diese ihre Fahigkeiten
nutzbringend fiir sich und andere einsetzen und
weiterentwickeln kdnnen. Auf die Verliererstrafie
dieser Gesellschaft diirfen wir solche Kinder und
Jugendlichen - auch in unserem eigenen Interes-
se — nicht schicken.

Wenn man Ardik von der Gruppe im Klas-
senzimmer trennt und ihm eine verantwortungs-
volle Aufgabe iibergibt, dann erweist sich dieser
junge Kosovo-Albaner plotzlich als verldsslicher
Fels in der Brandung. Ardik musste fiir eine ziem-
lich komplizierte und aufwendige Power-Point-
Prasentation, die unsere Schiiler erstellt und mit
Einspielern, Videoclips, Fotofolgen und Charts
bunt durchmischt hatten, die Tastatur just in time
bei bestimmten Stichworten bedienen, damit die
von Timo, Selma und Milena gesprochenen Er-
lauterungen, die einem strengen Skript folgten,
genau dazu passten. Ardik erledigte diese Aufgabe
bravour¢s — sehr schnell kannte er das doch im-
merhin 20 Seiten umfassende Skript des Vortrags
auswendig. Er erschien piinktlich zu jeder Probe,
gab seinen Prdsentationskollegen Tipps fiir die
richtige Betonung und fand problemlos an jeden
fremden Ort, an dem gerade geprobt wurde. Denn
anders als manchen seiner Mitschiiler, die kaum
ihren Kiez verlassen, erschlieffen sich Ardik die
Umsteige- und Anschlussmoglichkeiten wie auch
die richtigen Ausgédnge des Berliner U-Bahnnetzes
blitzschnell. Er hat ein gutes Raumvorstellungs-
vermogen, aber — so wiirden es wohl seine Lehrer
ausdriicken - kein Regelbewusstsein.

Und Regeln sind das unverzichtbare Korsett
an einer Schule, die weit iiber 90 Prozent Schii-
ler mit so genanntem Migrationshintergrund
hat. Und nicht nur dort. Dass auch die Arbeits-
welt in diesem Punkt Anforderungen stellt, die
kaum einer unserer Schiitzlinge zu erfiillen ver-
mag, erfuhren sie bei einem simulierten Bewer-
bungsgesprdch. Fast alle hatten unentschuldigte
Fehlzeiten in den mitgebrachten Zeugnissen ste-
hen. Mit solchen Visitenkarten ihrer mangeln-
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den Zuverldssigkeit wiirden sie normalerweise gar
nicht erst zu einem Bewerbungsgesprach einge-
laden, bekamen sie zu horen. Das 10ste bei dem
einen oder anderen dann doch einen heilsamen
Schrecken aus, denn das, so meinten sie, ,haben
wir nicht gewusst“. Ob diese Erfahrung reicht,
um zumindest im abschlief3enden Schuljahr, das
fiir die meisten mit der 10. Klasse anbricht, An-
derungen zu bewirken, ist ungewiss.

Ardik hat natiirlich auch Fehlzeiten. Ardik
wird vermutlich ohnehin nicht die Verset-
zung schaffen. Ardik sagt, das sei nicht ,sooo
schlimm”. Er wolle nach Amerika auswandern
und sich einen Job im New Yorker Pizza-Business
suchen. Aber auch wenn man ihm zutrauen mag,
das zu schaffen, miissen wir uns fragen, ob wir
junge Menschen wie Ardik wirklich gehen lassen
wollen? Glauben wir denn tatsidchlich, auf sie ver-
zichten zu kénnen — obwohl die demografische
Entwicklung dieser Gesellschaft uns langst mit
der Nase darauf stofdt, dass Kinder aus Zuwan-
dererfamilien in nicht allzu ferner Zukunft die
Mehrheit in dieser Gesellschaft stellen werden?

Koénnen wir an Kindern wie Ardik nur Defi-
zite sehen? Welche Aufgaben miissen wir ihnen
ubertragen, die sie als attraktive Bewdhrungspro-
be verstehen? Die sie in jenen zivilen Tugenden
schulen, die tdglich aufzubringen ihnen so schwer
tallt - namlich Zuverlassigkeit, Konstanz, Regel-
bewusstsein auch in der Gruppe? An Respekt,
diesem von den Jugendlichen und ihrer musli-
mischen Community verbal so hochgehaltenem
Wert, der sie von den Deutschen unterscheide,
lieRen sie es untereinander und vor anderen oft
vermissen, hatte Giiner Balci ihnen bei ihrem
Besuch vorgehalten.

Majid, 15 Jahre, ist ein besserer Schiiler als
Ardik. Aber wie die meisten quailt er sich mit der
deutschen Rechtschreibung und der Grammatik,
wenn er einen Text verfassen soll. Uber die Exkur-
sion in die Neukollner Gropiusstadt beispielsweise
sollten die Schiiler einen Bericht schreiben: Wel-
ches andere Wohngebiet haben sie dort kennen-
gelernt, wie unterscheidet es sich vom Wedding,
was ist ihnen aufgefallen? Majid kdmpfte sich
durch unbeholfene Sitze. ,Dann sind wir in ein
Hochhaus gegangen. Danach sind wir zum Haus-
meister am Zwickauer Damm gegangen. Dann

sind wir zum Bewegungsparcours gegangen.”“ Ma-
jid wollte alles korrekt aufschreiben und bat uns,
seinen Text zu iberpriifen. Er enthielt weniger
Rechtschreibfehler als bei manchem anderen, aber
eben ungefdahr 20 Mal das Wort , gegangen”. Ma-
jid hatte Spafy an dem Spiel, zu dem wir ihn auf-
forderten — andere Verben binnen Sekunden zu
erfinden. Der Text, den er schliefilich abgab,
konnte auch vor kritischen Augen bestehen.
Darauf war er stolz. Anerkennung fiir eine solche
Leistung aber erhdlt er selten. Zu viel sind die
Lehrer in Klassen wie diesen damit beschaftigt,
die dauernden Stormanodver zu unterbinden,
wenn die Gesamtgruppe vor ihnen sitzt. Beson-
ders unter den Jungen findet ein immer wahren-
der physischer Kontakt statt — Kntiffe hier, Piiffe
da, ein Tritt gegen das Schienenbein, ein Schlag
auf den Hinterkopf.

Lethargisch sind diese Jugendlichen nicht.
Eher wissen sie nicht, wohin mit ihrer tiber-
schieffenden Kkorperlichen Energie. ,Wir sind
in der Pubertdt und haben derzeit ziemlich mit
unseren Hormonen zu kdmpfen”, erkldrten sie
uns und Kklagten dartiber, dass sie zu wenige
Moglichkeiten hédtten, sich mal richtig ,auszu-
toben”. Der Schulhof bietet keine Gelegenheit
dazu. Ein Jugendclub, in dem sie frither Break-
dance gemacht haben, wurde geschlossen. Uber
die Offnungszeiten von Sporthallen regieren die
Hausmeister, nicht die Note von Jugendlichen:
Am Wochenende sind sie geschlossen, statt be-
wegungsarme Familien mit einem attraktiven
Angebot zu locken. Fast wehmiitig erinnerten
sich die Schiiler an einen herausfordernden
labyrinthischen Kletterpark, den sie auf einem
Schulausflug kennengelernt hatten. Und ent-
sprechend stiirzten sie sich mit Begeisterung
wahrend der Exkursion in die Gropiusstadt auf
einen Bewegungsparcours. Thren Ressourcen an
expressiver Korperlichkeit und Rhythmusgefiihl,
die erkennen kann, wer sie beim Tanzen beob-
achtet, bieten unsere ,korperlosen” Schulen zu
wenig Raum - obwohl wir wissen, wie entschei-
dend Bewegung fiir die kognitive Entwicklung
ist. Und so bricht sich das motorische Bediirfnis
in dauernden Storfeuern Bahn.

Majid beteiligt sich an diesem korperlichen
Austausch, wenngleich auf seine Weise. Majid



massiert. Und das macht er gut, sehr gut. Alle —
Jungen wie Mddchen — wollen Majids Hande auf
ihrem Riicken, in ihrem Nacken, an den Ober-
armen spiren. In den Pausen, die wir machten,
wurden oft die Tische zusammengeschoben, und
Majid musste den Liegenden massieren. Ver-
mutlich weifs Majid gar nicht, dass er aus diesem
Talent einen eintraglichen Beruf machen konn-
te. Niemand hat ihn bisher darauf hingewiesen,
ihn aufgekldrt, dass in dieser Gesellschaft Mas-
seur ein anerkannter und gesuchter Beruf ist — in
Pflegeheimen, Krankenhdusern, Sportvereinen
und Wellnesscentern. Und selbst wenn Majid da-
von wiisste, so wiirde ein solches Tatigkeitsfeld
womoglich in seiner machistischen arabischen
Miannerwelt als ,Schwuchtel-Tatigkeit” gelten
und damit Tabu sein. Das eiserne Geschlechter-
bild, das diese jungen Menschen aus der Erfah-
rung ihrer eigenen Familie vor sich hertragen,
ist eine von mehreren Grenzbefestigungen der
eigenen Identitdt, an denen Integrationsanstren-
gungen immer wieder scheitern. Mit einer auf
Gleichberechtigung basierenden Zivilgesellschaft
ist ihre Machokultur nicht vereinbar, das damit
einhergehende Frauenbild eindeutig sexistisch.
Dazu sagen die Schiiler selbst: , Wir sind eben an-
ders. Wir haben andere Traditionen als ihr. Ande-
re Werte.”

5. ,Manner und Frauen sind nicht gleich”

Gleichberechtigte Geschlechter gibt es nicht in
der Vorstellungswelt dieser muslimischen Schii-
ler. Das zeigte sich schon, als wir sie nach ihrem
Freizeitverhalten fragten. Wihrend die Jungen nur
selten vor dem Fernseher, dafiir aber mehrheit-
lich mindestens fiinf Stunden vor dem Computer
sitzen, gaben die Mddchen an, {iber eine dhnliche
Dauer fiir Familienarbeiten in Beschlag genom-
men zu werden — einkaufen, Geschwister betreu-
en, putzen, Essen machen etc. Zu solchen Haus-
arbeiten wird kaum einer der Jungen verpflichtet.
Und die Mddchen fiigen sich. Den ermunternden
Rat von Frau Géde-Butzlaff auf der Diskussions-
veranstaltung, ihren Briidern das ndchste Mal
das Geschirrhandtuch an den Kopf zu werfen —
so habe sie es frither auch gemacht —, verstanden

sie gar nicht. Eine antiautoritdre Revolte, gar eine
Kampfansage an die Dominanz der Midnnerwelt,
mit denen die Frauenbewegung in der Bundes-
republik fiir eine gewisse weibliche Runderneue-
rung der Gesellschaft gesorgt hat, gibt es in die-
sen muslimischen Familien nicht.

Wihrend den Jungen , drauflen”, also auf3er-
halb der Familie, zugestanden wird, auch mit ei-
nem Maddchen ihren ,Spafl zu haben®, ist das fiir
ein Mddchen absolutes Tabu - sie gelte dann als
»Schlampe”, tiber die Familie wiirde in der musli-
mischen Community ,,schlecht geredet” werden.
Und das sei ,,schlimm, ganz schlimm®. Die Ehre
der Familie sei schon bedroht, wenn die Tochter
mit einem Jungen auf der Strafle gesehen werde.
Briider sollten deshalb in einer Familie moglichst
in der Mehrzahl sein, damit sie ihre Schwestern
Ohne
sie, behaupteten die Jungen, seien die Madchen
den mannigfachen Versuchungen in dieser Ge-
sellschaft nicht gewachsen. Stellvertretend fiir

angemessen ,kontrollieren” konnten.

die Viter, deren Autoritdt unbestritten ist, seien
sie die legitimierten Aufsichtspersonen, die fiir
Respekt sorgen miissten. ,,Wie soll denn ein Vater
sein?”, wollte denn auch der Theaterpddagoge
Yilmaz Atmaca von unseren Schiilern wissen.
Schlagen solle er ,nicht unbedingt, aber auf
jeden Fall ,kein Weichei” sein, denn sonst kon-
ne man von ihm in Situationen der Bedrdangnis
keine Hilfe erwarten, lautete die Antwort — oder
,wiirdest du dann etwa deinen Weichei-Vater zur
Hilfe rufen wollen?“

Diese patriarchalischen Orientierungen wa-
ren keineswegs nur mdnnliche Wunschvorstel-
lungen, die Mddchen stimmten widerspruchslos
zu. Mehr noch: Sie bekriftigten, dass ein Mad-
chen jungfraulich bis zur Ehe bleiben miisse.
Andernfalls habe sie ihren ,Marktwert” verspielt
und kdonne womoglich gar nicht mehr verheira-
tet werden. Schliefllich wiirde doch keiner einen
»gebrauchten Fernseher” kaufen wollen, wenn er
fir den gleichen Preis auch einen neuen haben
koénne.

Die Heirat, die Wahl des kiinftigen Brauti-
gams oder der Braut beschéftigten unsere Schiiler
wie kein anderes Thema. Das mag uns angesichts
von 15-Jdhrigen befremdlich vorkommen. Uns
gilt diese Phase des Heranwachsens als Zeit des
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Aufbruchs, der Suche, der Allmachtfantasien.
Diesen Jugendlichen aber steht in wenigen Jah-
ren die Hochzeit bevor — Highlight im Lebens-
verlauf, fiir das alles in der Familie aufgeboten
wird, und zugleich tiefer Einschnitt. Danach, sag-
ten die Mddchen, wollten sie das Kopftuch anle-
gen, denn dann beginne ein ganz anderes Leben
tiir sie.

Der kiinftige Ehepartner muss — und das gilt
fiir Jungen wie fiir Mddchen - in jedem Fall die
Zustimmung der Eltern finden, sonst sei eine Ehe
leider nicht moglich, so grof3 die Liebe auch sein
moge. Mischehen wollten manche fiir sich per-
sonlich gar nicht ausschliefien, ihre Eltern aber
wiirden eine solche Wahl nicht akzeptieren. Dem
einen oder anderen war nicht ganz wohl bei der
Aussicht, mit einer , fremden Braut” verheiratet zu
werden, die man vorher gar nicht kennengelernt
hat. Burhan, ein Junge paldstinensischer Abstam-
mung, hingegen wollte seinem Vater die Suche
nach der Zukiinftigen von vornherein tiberlassen.
,Eine Frau finde ich schliefilich immer”, meinte
er, ,aber ich habe nur einen Vater.”

Die Familie nimmt in dem Leben und der
Vorstellungswelt dieser Schiiler den ersten Rang
ein. Fragt man nach dem Szenario ihrer Zukunft
in 15 Jahren, so sehen sie sich schon als Viter
oder Miitter von drei bis vier Kindern - erst
danach kommen sie auf ihre mogliche beruf-
liche Zukunft zu sprechen, tiber die sie sehr viel
weniger gefestigte Vorstellungen haben. Wollten
sie heute noch Kfz-Mechaniker werden, sollte es
morgen der Birokaufmann sein. Nachdem sie,
tief beeindruckt von dem héflichen Umgang un-
tereinander und von dem guten Essen in der Kan-
tine, eine Woche in dem Wohnungsunternehmen
verbracht hatten, trdumten manche einen gro-
Beren Traum: Architekt wiirden sie gern werden
wollen oder Informatiker. Die Schulleistungen
der meisten lassen eine solche Perspektive aller-
dings kaum zu. Wer in diesen Hartz-IV-Familien
sollte ihnen in der Frage der Berufsorientierung
denn auch ein realistischer Ratgeber sein, wer sie
daruber aufkldren, was heute in der Arbeitswelt
gefragt ist?

Von Hartz IV mochte keiner von ihnen spa-
ter leben, Klagen tiber ihren derzeitigen sozialen
Status horte man aber nicht. Als Miindel musli-
mischer Verbandsfunktiondre, die ein Gelingen
der Integration in erster Linie von mehr sozial-
staatlichen Transferleistungen abhédngig machen,
mochten sich diese Jugendlichen nicht sehen.
Selbstbewusst meinten sie: ,Was aus uns wird,
hingt von uns ab, das wissen wir“ — und gaben
gleichzeitig zu, nicht immer die Angebote der
Schule zu nutzen, um zu besseren Leistungen zu
kommen. Dass sie sich damit auch den Einstieg in
ein erfolgreiches Berufsleben verbauen, ist ihnen
bestenfalls abstrakt klar.

Friher hitten pfiffige Typen wie Ardik
ihren Platz in der Arbeitswelt unserer Gesell-
schaft gefunden, aber in Zeiten steigenden glo-
balen Wettbewerbs wissen wir nicht, wohin mit
ihnen. In dem Wohnungsunternehmen erfuh-
ren sie, dass hier ohne Abitur kaum eine Chance
auf einen Ausbildungsplatz besteht. Von Wer-
ner Gegenbauer mussten sie sich anhoren, dass
in seinem Facility-Management-Unternehmen
zwar auch ein niedrigerer Schulabschluss reichen
wiirde, alle Dienstleistungen heute aber ,vor
den Augen des Kunden“ stattfinden. Von Mit-
arbeitern, die sich als unzuverldssig erwiesen,
trenne man sich wieder — ebenso von ménnli-
chen Angestellten, die Probleme damit hitten,
Anweisungen von weiblichen Vorgesetzten zu
befolgen.

Von solchen Erfahrungen aus der Arbeits-
welt wissen die Jugendlichen aus dem Brunnen-
viertel nichts. Sie wussten auch nicht, dass es
beim Einstellungsgesprach von Vorteil sein kann,
eigene Fragen zu stellen, um Interesse am Unter-
nehmen zu signalisieren. Sie wussten nichts von
dem Minuspunkt Fehlzeiten. Und sie hérten zum
ersten Mal davon, dass man zu einem solchen
Gesprdach nicht in Turnschuhen erscheint. Sie
wissen wenig, teilweise gar nichts von den nor-
mativen kulturellen Codes dieser Gesellschaft.
Auch deswegen bleiben ihnen Zugidnge versperrt.
Auf sich allein gestellt werden sie den Weg nicht
finden konnen.



6. Die Segregationsfalle

Jugendliche wie die aus dem Brunnenviertel sit-
zen in der Segregationsfalle, in einem geschlos-
senen Milieu — in ihren Familien, in ihrem Vier-
tel, in der Schule, immer sind sie unter sich. Ihre
Antwort auf Artikel 2 des Grundgesetzes lautet:
»Mdnner und Frauen sind nicht gleich. Sie diir-
fen auch nicht gleich behandelt werden. Dass
die deutsche Gesellschaft dariiber anders denkt,
ist uns egal”, liefden sie das staunende Publikum
widhrend der 6ffentlichen Veranstaltung wissen.
Selbst jene zwei Schiiler, die nicht aus muslimi-
schen Familien kommen, machten an dieser
Stelle keinen Widerspruch geltend. Ein erkenn-
barer Gruppendruck braucht dafiir gar nicht aus-
gelibt werden. Wer aus anderen Familienverhalt-
nissen als die Mehrheit kommt, weif, dass man
sich in diesem Milieu bei neuralgischen Fragen
nur durch Anpassung oder Abtauchen behaupten
kann.

Mit gegensitzlichen Standpunkten miissen
diese Jugendlichen sich gar nicht mehr ausein-
andersetzen. Wer sollte sie hier noch vertreten?
,Deutsche” Schiiler, die eine andere Sozialisation
durchlaufen und eine andere Werteorientierung
mitbekommen haben, gibt es hier nicht mehr.
Deren Eltern sind ldngst weitergezogen, eben-
so jene muslimischen Familien, die Wert darauf
legen, sich und ihre Kinder in die hiesige deutsche
Gesellschaft zu integrieren. Die Rentner an den
kleinen Tischen in den Back-Shops bleiben un-
ter sich — ihre muslimischen Nachbarn bedugen
sie eher misstrauisch, und die wiederum wollen
weder mit den Alten, noch mit den Alkis, die am
Gesundbrunnen an ihren Bierflaschen hdngen,
etwas zu tun haben. Ein Vorbild, ein Ansporn
konnen die nicht sein. Verwunderlich ist es nicht,
wenn die stets auf ihr gepflegtes Erscheinungsbild
achtende Maryam aus palédstinensischer Familie
sich wiinschte, es moge ,sauberer” und ,ordent-
licher” in der deutschen Gesellschaft werden.

Und die Lehrer? Kénnen sie ihren Schii-
lern ein Vorbild sein? Es gibt auch in solchen
Brennpunktgebieten Schulen, die innovative
Wege gehen und ihre Schiitzlinge mit hervorra-
genden Ergebnissen entlassen. Von ihnen gilt es
zu lernen, deshalb sind Einrichtungen wie der

beschriebene Bildungsverbund in solchen Quar-
tieren so wichtig. Denn die meisten Lehrer, die
an schwierigen Schulen unterrichten, fiihlen sich
aufgerieben durch den tdglichen Nahkampf. Eher
wiinschen sie sich weg. Ihren Schiilern trauen sie
kaum etwas zu, und die Kraft, Grundsatzkonflikte
durchzustehen, fehlt ihnen meist. Bei vielen sind
deutliche Anzeichen einer Wagenburgmentalitit
zu erkennen: Sie gehoren zu der verschwindend
kleinen , deutschen” Minderheit, deren Arbeits-
platz hier, in diesem Viertel, ist. Sie wohnen
woanders - in Lankwitz, Schoneberg oder Mitte.
Aber bitte nicht im Wedding. Das wollen sie wie
die meisten in dieser Stadt ihren Kindern nicht
zumuten.

Diese Variante eines gespaltenen Lebens ken-
nen auch die Jugendlichen. An der Schule diirfen
sie einander keine verbalen Beleidigungen wie
,Opfer” oder ,Schwuchtel” zufiigen — das fallt
ihnen nicht schwer, bei Schimpfwortern bevor-
zugen sie das arabische oder tiirkische Idiom, das
ihre Lehrer nicht verstehen. Die Mddchen ver-
heimlichen vor ihren Eltern und vor der minn-
lichen Community, dass sie sich zuweilen doch
mit Jungen treffen. Die Jungen geben wiederum
zu, dass sie die von den Eltern eingeforderten viel
beschworenen Werte wie Respekt und Hoflich-
keit auf der Strafie nicht immer an den Tag legen.
Zum Gliick wiissten ihre Viter davon nichts. Und
wenn doch einmal etwas Gravierendes passiere,
dann sei dafiir nicht die Polizei zustdndig, son-
dern ,das regeln wir unter uns”.

Der einzige verldssliche Fixpunkt inmitten
einer ihnen fremden und fremd bleibenden Welt
ist die Familie. Sie ist der Ort der Identitdt, der
Abgrenzung und der Selbstbehauptung. Wo man
glaubt, nicht mithalten zu kdnnen oder drauflen
vor der Tiir zu bleiben, fliichtet man sich in die
trotzige Erklarung ,wir sind eben anders”. Das
tendenziell negative Bild, das in vielen muslimi-
schen Familien von den Deutschen gepflegt wird,
weil sie in ihren Vierteln zu viele sehen, die — aus
welchen Griinden auch immer - in dieser Gesell-
schaft abgerutscht sind, begiinstigt diese Abwehr-
haltung.

Und so orientieren sich die Kinder an dem
Leben, das ihre Eltern fithren. Zuhause wird mit
ihnen in der Sprache des Herkunftslandes kom-
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muniziert. Auch Urlaub wird in dem Herkunfts-
land der Eltern gemacht. Die Stereotypen und
Vorurteile der Eltern werden iibernommen eben-
so wie deren tradierte Rollen- und Geschlechter-
bilder. Mit den Grundwerten und Anforderungen
einer liberalen, auf Selbstverantwortung und auf
Leistungen orientierten Zivilitdt ist diese Soziali-
sation kaum kompatibel. Sie folgt dem, was die
Soziologen ein ,Gemeinschaftsideal” nennen,
wdhrend hierzulande die Normen einer individu-
alisierten Gesellschaft gelten.

Diese Generation von Kindern aus Zuwan-
dererfamilien trifft die Segregation mit voller
Wucht. Thnen fehlen Reibungsflaichen, der Hu-
mus an Gegensatzlichem, der fiir Entwicklung
und Verdnderung sorgt. Dabei sind sie durchaus
offen flir Neuerungen — mit Ausnahme der fast
uneinnehmbaren Bastion ihres Geschlechterbil-
des. Nachsichtig lachelnd sollten wir diesen har-
ten Kern der Abgrenzung nicht hinnehmen, er wi-
derspricht dem Grundsatz einer demokratischen
Gesellschaft. In anderen Fragen hingegen zeigten
sich die Jugendlichen nicht beratungsresistent.
Anerkennung fir die Bewidltigung schwieriger
Aufgaben ist ein wichtiger Anreiz, der auch sie
zu mehr Engagement antreibt und vielleicht zu
Grenziiberschreitungen ermutigt. Lassen wir sie
aber in ihrem Milieu sitzen, verspielen wir unsere
eigene Zukunft. Die Folgen werden alle treffen.

Um die geschlossene Gesellschaft aufzubre-
chen, in der sie sich bewegen, um die Mauern
der Parallelwelt zu durchlochern, sind nachhal-
tige Interventionen notig, Allianzen mit Partnern
von auflen, die den Wind der Verdnderung in die-
se homogene Gemeinschaft tragen. Solchen Ju-
gendlichen immer wieder nur mit niedrigschwel-
ligen Angeboten zu kommen, ist eine Beleidigung
des vitalen Potenzials, liber das sie verfiigen. Zu
einfach machen muss man es ihnen nicht, im
Gegenteil: Man muss sie mit anspruchsvollen
und bedeutsamen Auftrigen konfrontieren und
herausfordern.

Das Projekt ,Schule im Unternehmen” war
fiir unsere Schiiler ein ungewohnliches Erlebnis.
Dass sich andere fiir ihre Lebenswelt, fiir ihre
Vorstellungen interessierten und dass sie selbst es
schafften, aller Aufgeregtheit zum Trotz, ihre Er-
gebnisse nachdenklich, selbstkritisch und selbst-

bewusst vor einem fremden Publikum eindrucks-
voll zu prasentieren, war eine ganz neue Erfahrung
fir sie. Dazu gehorte auch, dass sie unmittelbar
vor Beginn ihres Auftritts einem Fernsehsender
in Einzelinterviews Rede und Antwort standen.
Das hitten sie sich vorher nicht zugetraut. Wir
miissen ihnen Gelegenheiten geben, tber sich
selbst hinauszuwachsen.

Dem Versuch des Wohnungsunternehmens,
gerade solche Jugendlichen mit einem Projekt zu
betrauen, das ihnen Ergebnisse, Zielstrebigkeit
und Rechenschaft abverlangt, sind Nachahmer
zu wiinschen. Ein mégliches Scheitern muss man
dabei mit einkalkulieren. Aber Unternehmer,
Politiker, Manager miissen das Gesprdch mit die-
sen Kindern und Jugendlichen suchen, nicht nur
iiber sie reden. Wir sind nicht die , Vormiinder”
dieser Kinder , nichtdeutscher Herkunft”, wie es
in der steifen Verwaltungssprache heifdt. Sie kon-
nen fir sich selbst sprechen. Nur so werden sie
ihre eigene und die Zukunft dieses Landes mit-
gestalten konnen.

7. Wir sind viele — und wir bleiben hier!

Fir die Gestaltung der Zukunft Deutschlands
werden gerade auch diese Jugendlichen gebraucht.
Das wussten sie besser als manche ihrer Zuho-
rer auf der Prdsentationsveranstaltung in Berlin-
Mitte, denen sie ihre Botschaften mit auf den Weg
zu geben verstanden. Denn auch das Publikum
konnte bei dieser Begegnung dazulernen: Dem
einen oder anderen Manager ging auf, dass das
hehre Ziel von Diversity auch im eigenen Unter-
nehmen nicht eingeldst ist; manche Eltern sahen,
dass die Gleichheit der Geschlechter, die uns heu-
te ein so selbstverstindliches Grundrecht ist, in
Zukunft moglicherweise neu verteidigt werden
muss. Denn die Schiiler aus dem Brunnenviertel
offneten ihnen nicht nur die Augen fiir eine frem-
de Welt, sondern machten ihnen dabei zugleich
Kklar, dass die demografische Uhr tickt. ,, Wir sehen
ganz optimistisch in die Zukunft”, verkiindeten
sie und wiesen darauf hin, dass dieses Vertrauen
sie von vielen Deutschen unterscheide. Sie ver-
stinden gar nicht, warum die so viele Zukunfts-
dngste hatten und wohl auch deswegen so wenige



Kinder haben wollten. Das sei bei ihnen anders.
Auch wenn sie — da Kinder in dieser Gesellschaft
»doch sehr viel Geld” kosteten — weniger Nach-
kommen als ihre Eltern haben wollten, so sollten
es doch mindestens drei oder vier sein, sonst sei
es ,s0 tot, wenn man nach Hause kommt”. Eine
Singleexistenz jedenfalls wollte sich niemand
von ihnen fiir die Zukunft ausmalen, die sei ganz
undenkbar. Deswegen, so fuhren sie fort, wiirden
sie eines Tages zahlreicher sein als ,die Deut-
schen”. Schlief3lich seien sie jetzt ja schon so vie-
le. Und sie wollten hier, in diesem Land bleiben,
wo sie bessere Chancen als anderswo hatten.

So tiberraschten sie am Schluss ihrer Pra-
sentation das staunende Publikum mit einer
Erkenntnis, die fiir manchen leicht bedrohlich
klang und doch nur die ungeschonte Aufklarung
iiber einen Zusammenhang war, den sich noch
nicht jeder der Zuhorenden klar gemacht hatte:
y,Unsere Zukunft wird auch Ihre Zukunft sein!“
Was aus ihnen, den Kindern aus Zuwandererfa-
milien, wird, entscheidet — nicht nur auf dem
Arbeitsmarkt — tiber die Zukunftsfahigkeit dieser
Gesellschaft.

*Diskurs

113






Die Autorinnen und Autoren

René Bormann
Referent der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Frank Bielka
Vorstandsmitglied der degewo AG, der mit tiber 71.000 bewirtschafteten Wohnungen und 1.500
Gewerbeeinheiten grofiten stdadtischen Berliner Wohnungsbaugesellschaft. Zuvor Staatssekretar
in der Senatsverwaltung fiir Bau- und Wohnungswesen, fiir Finanzen sowie Stadtentwicklung,
Berlin.

Ingke Brodersen
Herausgeberin, Autorin und Lektorin politischer und medienkultureller Biicher sowie Literatur-
agentin; darliber hinaus beratend fiir das Bildungsprogramm der Robert Bosch Stiftung sowie fiir
verschiedene Bildungsprojekte in Berlin tatig.

Lutz Freitag
Prasident des GAW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen, dem
grofiten deutschen Branchendachverband, der bundesweit und auf européischer Ebene ca. 3.000 kom-
munale, genossenschaftliche, kirchliche, privatwirtschaftliche, landes- und bundeseigene Woh-
nungsunternehmen vertritt.

Achim GroBmann
Diplom Psychologe, langjdhriger Abgeordneter im Deutschen Bundestag sowie Parlamentarischer
Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Dr. Bernd Hunger
Stadtplaner und Stadtsoziologe, tétig als Referent fiir Wohnungs- und Stadtebau, Forschung und
Entwicklung beim GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen.

Muhammed Hasim Inam
Dipl. Sozialpadagoge (FH), Unternehmensberater fiir Social Business u. Management, Interkulturel-
les Consulting, Coaching und Training bei YUCEL CONSULTING, FORINA — Forum fiir interkulturelle
Arbeit in Bochum.

Folkert Kiepe
Beigeordneter des Deutschen Stadtetages fiir Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr.

Ulrich Pfeiffer
Aufsichtsratsvorsitzender der empirica ag in Berlin, Geschdiftsfithrer der empirica GmbH in Bonn.

Dr. Franz-Georg Rips
Prasident des Deutschen Mieterbundes, Biirgermeister der Stadt Erftstadt.

Dr. Peter Runkel
Bis November 2009 Leiter der Abteilung Raumordnung, Stadtentwicklung und Wohnen im Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Prof. Klaus Peter Strohmeier
Professor fiir Stadt-, Regional- und Familiensoziologie an der Ruhr-Uni Bochum. Geschiftsfiihren-
der Leiter des Zentrums fiir interdisziplindre Regionalforschung. Forschungsbereiche und Arbeits-
schwerpunkte: Familie und Sozialpolitik, Sozial- und Gesundheitsberichterstattung, Demografie,
Stadt- und Regionalentwicklung.

*Diskurs

115









ISBN: 978-3-86872- 463-9

Neuere Vertffentlichungen der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik

Projekt Zukunft 2020

Zukunft 2020 — ein Modell fiir ein soziales
Deutschland

WISO Diskurs

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitische Konsequenzen aus der Krise
WISO Diskurs

Wirtschaftspolitik
Soziales Wachstum gegen die Schuldenkrise
WISO Diskurs

Wirtschaftspolitik

Wieder Wohlstand fiir alle - Politik fiir eine
integrierte Arbeitsgesellschaft

WISO direkt

Nachhaltige Strukturpolitik

Mit der Okologischen Industriepolitik zum
okologischen Srukturwandel

WISO direkt

Europdische Wirtschafts- und Sozialpolitik
Europas unterschatzte Ungleichheit
WISO direkt

Steuerpolitik
Welche Steuerpolitik gehért zum
»sozialdemokratischen Modell”?
WISO direkt

Arbeitskreis Mittelstand
Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz —
Forderungsgesetz fiir KMU?

WISO direkt

Gesprachskreis Verbraucherpolitik
Was die Verbraucherpolitik von der
Verhaltens6konomie lernen kann
WISO direkt

Gesprachskreis Verbraucherpolitik

Was die Verbraucherpolitik wissen sollte —
Handlungsfelder der Verbraucherforschung
WISO direkt

Arbeitskreis Innovative Verkehrspolitik
Eckpfeiler einer zukiinftigen nachhaltigen
Verkehrspolitik

WISO Diskurs

Gesprachskreis Sozialpolitik

Riickkehr zur lebensstandardsichernden und
armutsfesten Rente

WISO Diskurs

Gesprachskreis Arbeit und Qualifizierung
Die psycho-sozialen Herausforderungen
der modernen Arbeitswelt

WISO direkt

Gesprachskreis Arbeit und Qualifizierung
Perspektiven der Erwerbsarbeit:
Facharbeit in Deutschland

WISO Diskurs

Arbeitskreis Arbeit-Betrieb-Politik

Die Mitbestimmung im Kontext europaischer
Herausforderungen

WISO direkt

Arbeitskreis Dienstleistungen

Arbeitsplatz Hochschule

Zum Wandel von Arbeit und Beschaftigung
in der ,unternehmerischen Universitat”
WISO Diskurs

Gesprachskreis Migration und Integration
Wirkungen der Zuwanderungen aus den
neuen mittel- und osteuropaischen EU-Staaten
auf Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft

WISO Diskurs

Frauen- und Geschlechterforschung

Wem werden Konjunkturprogramme gerecht?
Eine budgetorientierte Gender-Analyse der
Konjunkturpakete I und I

WISO Diskurs

Volltexte dieser Vertffentlichungen finden Sie bei uns im Internet unter

./
-

.

Ll

_.
.
'&.

.

Yic -



