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Vielen Dank für 
Ihre Aufmerksamkeit !

Ziel:
Die Versorgung von (werdenden) Eltern in Problemlagen 
verbessern.

Durch:
- die frühzeitige Erkennung von Belastungen
- Herstellung eines systematischen und niedrigschwelligen Zugang
- die Vermittlung passgenauer Hilfen
- die systematische Vernetzung unterschiedlich intensiver  Hilfs- und 

Unterstützungsangebote in einem kommunalen Netzwerk Frühe Hilfen 
von Fachkräften verschiedener Sozialleistungssysteme (v.a. des 
Gesundheitssystems mit der Kinder- und Jugendhilfe)

 Und dies so früh wie möglich (werdende) Eltern mit Kindern von 
0-3 Jahren)

Was sind Frühe Hilfen?1

Frühe Hilfen – kurz beschrieben
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Vernetzung Gesundheitssystem und Jugendhilfe

Gesundheitssystem: Nicht stigmatisierender Zugang 
zu Familien 

Kinder- und Jugendhilfe: Angebot passgenauer Hilfen

Weitere Akteure: Zugänge

Frühe Hilfen:
Systemübergreifender Ansatz2

Systemübergreifender Ansatz
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Zusammenarbeit mit dem ÖGD in den 
Frühen Hilfen

Systemübergreifender Ansatz
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• Neutral, staatliche Institution, für jeden zugänglich

• Kommunal verankert, in der Lebenswelt der Familien

• Verfügt über einen Kinder- und Jugendgesundheitsdienst

• Arbeitet sozialkompensatorisch

• Übernimmt steuernde und koordinierende Funktionen in der 
Kommune (zuständig für Gesundheitsplanung, ….)

• Vernetzt mit kommunalen Anbietern (Gesundheitskonferenzen, 
Runde Tische….)

ÖGD – ein wichtiger kommunaler 
Partner für die Frühen Hilfen
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Kommunalbefragungen des NZFH 2013 –
2020/21
Onlinebefragung (LimeSurvey) aller Kommunen, die öffentliche Träger 
der Jugendhilfe sind und von der Bundesinitiative Frühe Hilfen (BIFH) 
bzw. der Bundesstiftung Frühe Hilfen (BSFH) gefördert werden.

Vollerhebung als Institutionenbefragung. Kontakte wurden von den 
Landeskoordinierungsstellen Frühe Hilfen übermittelt. 

3

Welle 2013 2014 2015 2017/18 2018 QE 2020/21

Stichtag 30.06. 30.06. 30.06. 31.12. ./. 31.12.

Angeschriebene Kommunen 568 568 574 573 573 570

Rücklaufquote in % 95,6 97,4 96,7 96,7 68,5 (383) 100

Bögen ausgefüllt von  
Netzwerkkoordinierenden in % 66,5 86,6 92,0 93,6 ./. 94,6
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94,6

5,0

4,3

4,0

0,2

Jugendamt

Freier Träger der Kinder- und
Jugendhilfe

Gesundheitsamt

Sonstiges

Es gibt keine
Koordinierungsstelle

Träger Koordinierungsstelle Netzwerk Frühe Hilfen 
2017

Prozentwerte. Mehrfachnennungen möglich. Nur Kommunen mit Netzwerk für Frühe Hilfen. N = 556.

9

n

Kommunen mit Beteiligung des Gesundheitsamts an Netzwerkkoordinierungsstelle 24

… in Kombination mit dem Jugendamt 20

… alleinige Aufgabe des Gesundheitsamt 4
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Beispiel: Kommunale Koordinierungsstellen Frühe Hilfen im 
Saarland Tandem aus Jugendamt und Gesundheitsamt 
(landesweit)

Exkurs: Einbindung des ÖGD in die Frühen Hilfen
Angliederung Koordinierungsstelle
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67,4

17,5

10,4

5,0

6,3

Jugendamt

Freier Träger der Kinder- und
Jugendhilfe

Gesundheitsamt

Sonstiges

Es gibt keine
Koordinierungsstelle

Träger Koordinierungsstelle für 
Gesundheitsfachkräfte in den Frühen Hilfen 2017

Prozentwerte. Mehrfachnennungen möglich. N = 559.

9

n

Kommunen mit Beteiligung des Gesundheitsamts an Koordinierungsstelle für 
Gesundheitsfachkräfte 58

… in Kombination mit dem Jugendamt 17

… alleinige Aufgabe des Gesundheitsamt 38
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2013 2015 2017 2020 N

Einbindung Gesundheitsamt* 84,7 86,6 86,3 83,2 432‒452

Einbindung Sozialpsychiatrischer Dienst* 36,7 47,0 47,5 57,3 432‒452

Bewertung Kooperationsqualität Gesundheitsamt* 2,2 2,1 2,2 2,2 367‒400

Bewertung Kooperationsqualität 
Sozialpsychiatrischer Dienst* 2,6 2,5 2,4 2,3 243‒263

Gesundheitsamt in Steuerungsgruppe vertreten
(alle Kommunen) 35,7 27,9 30,9 ./. 543‒559

… bezogen nur auf Kommunen mit 
Steuerungsgruppe 72,4 58,5 60,1 ./. 265‒288

Angebote des öffentlichen Gesundheitsdienstes 
spezifisch für Säuglinge und Kleinkinder 44,2 37,8 44,2 38,4 543‒570

*Nur Kommunen mit genau einem Netzwerk für Frühe Hilfen.
Prozentwerte. Verschiedene zugrundeliegende Einzelfragen und Grundgrößen. Kooperationsqualität als Mittelwert einer 
Skala von 1 (»Sehr zufrieden«) bis 5 (»Sehr unzufrieden«) angegeben. 

Einbindung in Netzwerke Frühe Hilfen und spezifische 
Angebote im Zeitverlauf

6
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Prozentwerte.

6

2014 2017 2020 West o. 
BE

Ost m. 
BE

Verbesserung der Zusammenarbeit und 
Abstimmung mit der Gesundheitsplanung

Ziel wird verfolgt 70,0 51,9 50,2 48,0 62,1
Ziel ist bereits erreicht 5,2 3,2 4,9 4,8 5,7

Kein Entwicklungsziel (derzeit) 13,4 29,9 28,8 29,6 24,1

Verbesserte Einbeziehung des 
Gesundheitswesens in die Frühen Hilfen

Ziel wird verfolgt 89,7 83,0 82,3 82,4 81,6
Ziel ist bereits erreicht 5,6 5,0 6,1 5,4 10,3

Kein Entwicklungsziel (derzeit) 2,5 7,3 6,0 6,2 4,6
N 553 559 570 483 87

Konzeptionelle Ziele im Bereich Frühe Hilfen 
im Zeitverlauf und 2020 Ost-West-Vergleich
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Zusammenarbeit mit dem ÖGD
- Stolpersteine bisher -

• Abbau des staatlichen Gesundheitswesens

• Personell unterausgestattet

• Nicht jede Kommune ist Träger eines Gesundheitsamts

• Aufgabenreduzierung und Übertragung in den   niedergelassenen 
Bereich

• Flächendeckend etablierte Strukturen wurden zurückgefahren (z.B.   
Mütterberatung)  Aufleben der Gemeindeschwestern ?

• Corona-Pandemie führt zu weiteren Überlastung

• Bringt der ÖGD-Pakt eine Wende ?

Exkurs: Einbindung des ÖGD in die Frühen Hilfen
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Empfehlung des Beirats der Bundesstiftung 
Frühe Hilfen und des NZFH
Der Pakt ÖGD bietet für die Frühen Hilfen viele Anschlussmöglichkeiten und 
Potentiale hinsichtlich der systemübergreifenden Zusammenarbeit. (…)

Deshalb empfiehlt der Beirat der Bundesstiftung Frühe Hilfen und des 
Nationalen Zentrums Frühe Hilfen (NZFH) den unteren Gesundheitsbehörden 
dringend:

− den Kinder- und Jugendgesundheitsdienst mit Personal und sächlicher 
Ausstattung für die Frühen Hilfen aus Mitteln des Pakts ÖGD zu erweitern

− den ÖGD, als Akteur des Gesundheitswesens, zur gemeinsamen Steuerung 
der Netzwerke Frühe Hilfen mit der Kinder- und Jugendhilfe zu gewinnen, 
um damit eine systemübergreifende Kooperation zu stärken (Verweis auf 
Saarland)

− Insbesondere profitieren die Familien von einem weiteren Ausbau der 
aufsuchenden Frühen Hilfen im ÖGD. Dieses Angebot stärkt auch die 
Lotsenfunktion der Frühen Hilfen im Bereich des Gesundheitswesens.
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Meilensteine und Erfolgsfaktoren beim 
bundesweiten Aufbau der Frühen Hilfen
 Koordinierungs- und Steuerungsstrukturen auf allen föderalen 

Ebenen mit Ressourcenausstattung

 Netzwerke auf allen föderalen Ebenen

 Gesetzliche Verankerung in einem Artikel-Gesetz (2012) 

 Finanzierung des Grundstocks durch den Bund

 wissenschaftliche Begleitung nach einem Monitoring- und 
Wirkungskonzept

 Beteiligung an der Qualitätsentwicklung auf allen föderalen Ebenen
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Meilensteine und Erfolgsfaktoren beim 
bundesweiten Ausbau der Frühen Hilfen
 Koordinierungs- und Steuerungsstrukturen auf allen föderalen 

Ebenen mit Ressourcenausstattung

 Netzwerke auf allen föderalen Ebenen

 Gesetzliche Verankerung in einem Artikel-Gesetz (2012) 

 Finanzierung des Grundstocks durch den Bund

 Wissenschaftliche Begleitung nach einem Monitoring- und 
Wirkungskonzept

 Beteiligung an der Qualitätsentwicklung auf allen föderalen 
Ebenen
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Wichtige Erkenntnis
Parallelen Entwicklung Frühe Hilfen - ÖGD
 Krisen sind häufig Motor für Veränderungen
 Gerade in Krisen müssen tragfähige 

Strukturen vorhanden sein, damit sie zeitnah 
gut zu bewältigen sind

 Ausgangspunkt: von den Adressat:innen aus 
denken

16
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• Frühe Hilfen in Koalitionsverträgen (auch im neuen)
• Aktionsprogramm BMFSFJ (2007-2010)
• Bundeskinderschutzgesetz (seit 2012)
• Bundesinitiative Frühe Hilfen (2012 - 2017)
• Bundesstiftung Frühe Hilfen (ab 2018)

Bund

• Kinderschutzgesetze in den Ländern
• Frühe Hilfen Programme in den LändernBundesländer

• Politische Beschlüsse
• Netzwerke Frühe Hilfen
• Angebote für junge Familien

Kommunen

Freie Träger

VoAktivitäten auf allen föderalen Ebenenn der 
Bundesinitiative zur Bundesstiftung Frühe ilfen

1

• Caritas: u.a. Von Anfang an Gemeinsam
• SKF: Frühe Hilfen – Guter Start ins Leben
• SOS Kinderdorf
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Wir haben viel Gemeinsamkeiten mit dem Public 
Health Ansatz

Freiwilligkeit
Vertraulichkeit
Partizipation
Salutogenese
Ressourcenorientierung
Empowerment
Vernetzung
Evidence-based Practice

Ein Blick zurück: 
Konzeptionelle Ausrichtung der Frühen Hilfen



© 2022 - NZFH, BZgA, DJI

Systemübergreifende Vernetzung

Verknüpfung Netzwerke Frühe Hilfen und kommunal integrierte 
Gesamtstrategien

Ziel: Verstetigung der 
Effekte der Frühen Hilfen

Um dies zu erreichen:
Einbettung in eine 
kommunale 
Gesamtstrategie

Quelle: http://www.nrw.de/landesregierung/besuch-in-der-
modellkommune-hamm/
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