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Ein paar Worte über mich… 
 

Joost Butenop (49) 

Arzt, MPH  

17 Jahre Tätigkeit in der 

internationalen humanitären 

Hilfe und Entwicklungs-

zusammenarbeit 

Seit 04/2016 Referent f. Asyl- 

und Flüchtlingsgesundheit d. 

Regierung v. Unterfranken 
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Regierung von Unterfranken Regierungsbezirk  

Unterfranken 
 1,3 Mio. Einwohner 

 Königsteiner Schlüssel Bayern: 

15%, Unterfranken davon 11% 

 Aktuell: ca. 20.000 Geflüchtete  

(seit 2014) 

 9 Verwaltungsbezirke 

 

 

 1 Erstaufnahmeeinrichtung 

 48 Gemeinschaftsunterkünfte 

 > 800 dezentrale Unterkünfte 

 

 
Quelle: http://wiki-de.genealogy.net/Regierungsbezirk_Unterfranken 



 
    

 
    

Regierung von Unterfranken 

Fokus des ÖGD im Regierungsbezirk 

Unterfranken auf Asylgesundheit 

Bisher einmalige Position in Bayern („Pilotstelle“) 

Bundesweite Entsprechungen im ÖGD nur in HH 

Schnittstelle zwischen LGL, Regierung, GÄ und 

Ministerium  

Schnittstelle zu Sozialministerium / Sozialämtern 

(kurative Versorgung) 

Lotsen-, bzw. Koordinationsfunktion 

Quelle: https://free-editable-worldmap-for-powerpoint.en.softonic.com/  
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Schutz (UNHCR) 

Nahrungsmittel (WFP, UNHCR) 

Bildung (UNICEF) 

Gesundheit und Ernährung (WHO, UNHCR) 

Unterbringung (UNHCR) 

Basis-Bedürfnisse (NFI) (UNHCR)  

WASH (UNICEF) 

Existenzgrundlage (UNDP) 

Verwaltung, Koordination (UNHCR) 

Humanitäre Verantwortung  

UNHCR, 2016 



 
    

 
    

Regierung von Unterfranken 
Zugang, Nutzung, Qualität und Flächendeckung gesundheitlicher 

Primärversorgung in AE‘s,  Gus, Unterbringungen und im dt. System 

gewährleisten 

Primordialprävention Primärprävention Sekundärprävention Tertiärprävention 

Präventive Versorgung 

(ÖGD) 
- §62 AsylG 

- Impf-Empfehlungen 

- IfSG (meldepflichtige 

Erkrankungen) 

- Wasser, Hygiene 

Kurative Versorgung 
Nach §§ 4,6 AsylbLG 

- spezielle Ambulanzen,  

- Hausärzte- und 

Fachärztesystem 

- Stationäre Versorgung 

 

Gesundheitliche Versorgung  

Bayerisches 

Staatsministerium f. 

Arbeit, Soziales, Familie und 

Integration 

Bayerisches 

Staatsministerium f. 

Gesundheit und Pflege 

UNHCR, 2016 
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Gesundheitliche Versorgung 
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Präventive Versorgung         Kurative Versorgung 
(ÖGD) 
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Grafik: J. Butenop:  
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KBV 

Staatliche Akteure 

Parastaatliche 

Akteure 

Zivilgesellschaft-

liche Akteure 

Bayerische 

Ärztekammer 

Würzburger 

Bezirksärztekammer 

Caritas 

Diakonie 

Vivolo e.V. 

Sachgebiet 14 

Integration und Asyl 

Sachgebiet 53 

Gesundheit 

Gesundheitsämter 

Sicherheitsfirmen 

Erstaufnahmeeinrichtungen 

Notunterkünfte 

Gemeinschaftsunterkünfte 

Kassenärztliche 

Vereinigung Bayern 

(KVB) 

Krankenkassen 

Uni Würzburg 
Erlöserschwestern 

Ärzte ohne 

Grenzen 

PAKT 

Ehrenamtler 

Krankenhäuser 

Malteser 
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Landratsämter 
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PLUS 
Würzburg 
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Hassfurt  

RentoKill 

Uni Bayreuth 

Uni 

Heidelberg 

PSAK  

(3 Regionen) 

Krankenhaus-

gesellschaften 

StMAS 

StMGP 

LGL 

Betreiberfirmen 

Ausländerbehörden 

BAMf 

§62 Screening Team SW 

Missionsärztliche Klinik 

(GU-Ambulanz) 

Missionsärztliches 

Institut 

Krankenhaus St. Josef 

Johanniter 

Niedergelassene 

HausärztInnen / 

FachärztInnen 

Niedergelassene 

Psychologen et al. 

Würzburger 

Flüchtlingsrat 

PG Asyl 

Stakeholder Analyse Asylgesundheit in 

Unterfranken 

Asyl- 

Bewer

ber*in 

StMI 

Uni Jena 

LGL Task Force 

Infektiologie 

LGL Zentrales 

Labor 

LGL  
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Grafik: J. Butenop:  



 
    

 
    

Regierung von Unterfranken Erhebung Integration –  

Konzept für Unterfranken 

Themenfelder: 

Wohnen   

Ehrenamt 

Arbeit 

Sprache  

Mobilität 

  

Daneben:  

 Struktur   

 Organisation  

 Ansprechpartner  

 Bedarf 

 Verbesserungsvorschläge 

Primärer Teilnehmerkreis 

• Kreisverwaltungsbehörden 

• Hier: Integrationsbeauftragte / 

Koordinierungsstellen  

  

Weiterleitung an 

• Wohlfahrtsverbände 

• Ehrenamtliche 
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Fokus Asylgesundheit 

(1) Koordinations- oder Lotsenfunktion 

Beratung von GÄ, SG Asyl / Integration, anderen Institutionen 

Schnittstelle zw. Ämtern und Ministerien (präventiv-kurativ) 

Vernetzung, Kontextanalysen, Stakeholder Analysen 

 Literatursichtung und Zirkulation 

 Versorgungsforschung z.B. hausärztliche Versorgungsübersicht 

 

(2) Wissenschaftliche  Beratung  

Forschung anregen, Begleitung von Studien, Wege ebnen 

Eigene Studien (Hausärzte-Umfrage, Morbiditätserfassung in AE) 

Fachberatung größerer Studien (Unis Bayreuth, Heidelberg) 

Vortragstätigkeit 
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Krisenhafte Kontexte 2017 

Quelle: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-juli-

2016.pdf?__blob=publicationFile 
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Quelle: 

http://www.longwarjournal.org/archives/2

015/10/taliban-controls-or-contests-70-

districts-in-afghanistan.php 
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Situation in Afghanistan 
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Grafik: © Regierung von 

Unterfranken 2016 
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Grafik: © Regierung von 

Unterfranken 2016 



 
    

 
    

Regierung von Unterfranken Innovation fördern (1) 

Modellprojekte in UFR: 

• Präventive psychosoziale Versorgung – wo endet 

die Prävention und beginnt das Kurative?  

Telemedizin 

Spezial-Ambulanz „Würzburger Modell“  

 Schwerpunktpraxen?  



 
    

 
    

Regierung von Unterfranken Innovation fördern  

Foto und Schriftzüge: © Zentrum für Telemedizin Bad Kissingen, 

2016 
Grafik: Dr. Joost Butenop, Regierung von Unterfranken, 2017 
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Migrantenmedizin-Ambulanz  „Würzburger Modell“ 

18 

• Modellprojekt, seit 2008 

• Einzige Ambulanz in Bayern in 

einer GU!  

• Präventive & kurative Ansätze 

• „Vorstopper“ Funktion von 

Pflegekräften; Impfungen, Beratung 

• Regelmäßige ärztliche 

Sprechstunden (Innere, Gyn, 

Päd.) 

• Auch psychotherapeutische 

Ansätze 

 Effizienz (?) 

Quelle: MI 



Herausforderungen 
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Herausforderungen (1)  

  Präventiv 
• Impfraten?  

• Infektiologische Surveillance 

• Zahngesundheit, Zahnprophylaxe bei Kindern  

• Hygieneüberwachung, inkl. Hygienepläne 

• Unfallprävention für Kinder in älteren GU (Regale, Heizungen, Steckdosen) 

• Angebote der Empfängnisverhütung inkl. Beratung  

• Suchtprävention 

• Schwangerenberatung, Schwangerenkonfliktberatung 

• Prävention häuslicher und sexueller Gewalt (Konfliktberatung) 

• Präventive, niederschwellige psychosoziale Versorgung  

• Zugriff auf Dolmetscher-Dienstleistungen (z.B. f. Schuleingangs-

untersuchungen, Gutachten)  

• Menschen ohne Papiere 

• mögliche Prostitution (ProstSchG) 
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Herausforderungen (2)  

  Epidemiologisch / strategisch 

Systematische, standarisierte Erfassung von Morbiditäts-

daten (v.a. chronische Erkrankungen) 

Wissenschaftliche Aufarbeitung der Routine Arbeit  

(operative Forschung) 

Beobachtung der hausärztlichen und psychotherapeutischen 

Versorgungslandschaft 

Rolle ÖGD: Brücken- bzw. Lotsenfunktion (z.B. Mapping, 

Versorgungslücken erkennen, Duplizierungen vermeiden, 

vulnerable Gruppen identifizieren*) 
*vulnerable Gruppen können sowohl medizinisch vulnerable als auch im Sinne einer Radikalisierung 

empfängliche Gruppen sein 
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Herausforderungen (3)  

  Kurativ / rehabilitativ 

Sicherung d. basismedizinischen Grundversorgung vor 

allem im ländlichen Raum bei zunehmender Ärztemangel 

Psychotherapeutische Therapieangebote  

 Innovative Konzepte: z.B. Telemedizin, Schwerpunkt-

praxen („Sächsisches Modell“)? 

Elektronische Gesundheitskarte – auch für Bayern? 

Zugriff auf finanzierte, qualifizierte Dolmetscher-

Dienstleistungen 

Menschen mit Behinderungen, multimorbide 

Asylsuchende 

 



Quelle: Asterix Band 21 
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CSU 1952 



 
Dr. med. Joost Butenop MPH 
Fokus Asyl- und Flüchtlingsgesundheit 

Sachgebiet Gesundheit 

Regierung von Unterfranken 

Peterplatz 5-9 

97074 Würzburg 

 

Kontakt:  

joost.butenop@reg-ufr.bayern.de 

 

 

 

 

Erfinder:  

 

www.medbox.org 
 

www.refugeetoolbox.org 

Foto: M. Reimann 

Vielen Dank für die Aufmerksamkeit! 



Informationen 

Verbesserung der 

Informationen durch 

(muttersprachliche) 

Medien 
 

 

 

 

www.refugeetoolbox.org 


